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สว่นที ่2 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 
๑. ความสมัพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี   
 การจดัท าแผนพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลจะตอ้งมีความสมัพนัธ์
ระหวา่งแผนยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ขบัเคลือ่น    การพฒันาประเทศไปสูค่วามม ั่นคง 
ม ั่ ง ค ั่ ง แ ล ะ ย ั่ ง ยื น  โ ด ย แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ๒ ๐  ปี 
ของประเทศไทยก าลงัอยูร่ะหวา่งการเสนอรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติอ่ทีป่ระชุมค
ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
ซึ่งขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรบัปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติามมตทิีป่
ระชุมคณะกรรมการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ    โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปยอ่ได ้ ดงัน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
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๑. ความเป็นมา 
 ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต รี ไ ด้ มี ม ติ เมื่ อ ว ัน ที่  ๓ ๐  มิ ถุ น า ย น  ๒ ๕ ๕ ๘ 
เ ห็ น ช อ บ ใ ห้ มี ก า ร จ ัด ต ั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จ ั ด ท า ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี 
เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศสู่ความม ั่นคง  มั่งค ั่ง และย ั่งยืน 
แ ล ะ ใ ห้ เ ส น อ ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี 
ใหค้ณะรฐัมนตรีพจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานใน
ร ะ ย ะ ที่  ๒  ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  (ปี  ๒ ๕ ๕ ๘  - ๒ ๕ ๕ ๙ ) แ ล ะ ก ร อ บ                    
ก า ร ป ฏิ รู ป ใ น ร ะ ย ะ ที่  ๓  (ปี  ๒ ๕ ๖ ๐  เ ป็ น ต้ น ไ ป ) 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ               ๒ 
คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป 
เพื่ อ จ ั ด ท า ร่ า ง ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี  แ ล ะ  (๒ ) 
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏริูปประเทศเพือ่จดัท า                   
ร่ า งแ ผ น ป ฏิ บ ัติ ก า ร ต าม แ น วท างก ารป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ  (Roadmap) 
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี 
 คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏริูปไดด้ าเนินการย
กร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรฐัมนตรีก าหนด 
โดยไดม้ีการน าความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะจากกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นักวิชาการ  รวมถึงได้พิ จารณ าน าข้อคิด เห็นจากสภาปฏิรูปแห่ งชาต ิ
แ ล ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ม า เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น                  
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒ ๐  ปี  ต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
ซึ่งขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรบัปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติามมตทิีป่
ระชุมคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
 ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข ั้ น ต่ อ ไ ป 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตจิะน าเสนอรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ขอค
วามเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีและจะไดม้ีการรบัฟงัความคดิเห็นจากประชาชน 
ก่ อ น ที่ จ ะ น า เ ส น อ ต่ อ                
สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาตมิาใชเ้ป็นกรอบใน
การก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  ๒๕๕๙ 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ                   
ฉบบัที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กนัยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ 
จะได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕  ปี 
มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบ ัติการระดบักระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา              
ในระหวา่งทีก่ลไกการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตติามรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัใหมอ่ยูร่ะห



ว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคญั 
     ๒.๑ สภาพแวดลอ้ม 

ในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมากระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโลกเป็นไป
อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ                     
ในหลากหลายมิติท าให้ภูมิท ัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าค ัญ 
โดยก่อให้ เกิดโอกาสท ั้งในด้านเศรษฐกิจ  ส ังคม  สิ่งแวดล้อม  เทคโนโลยี 
และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกนัท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน               
ด้ า น ต่ า ง ๆ 
ก็มีปจัจยัเสีย่งและภยัคกุคามทีต่อ้งบรหิารจดัการดว้ยความยากล าบากมากขึน้กระ
แ ส ทุ น นิ ย ม แ ล ะ                  
การเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์เศรษฐกจิของโลกไดส้ง่ผลใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกจิของปร
ะเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพึ่ งตนเอง” 
ต้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว แ ล ะ เ ป ลี่ ย น ไ ป เ ป็ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ 
“พึ่ ง พ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ส่ ง อ อ ก ” 
ก า ร พ ั ฒ น า ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร ล่ า ช้ า ก ว่ า ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต อื่ น ๆ 
ทีอ่าศยัเทคโนโลยีสมยัใหมม่ากขึน้ตามล าดบัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตอ้ทิธพิลขอ
งกระแสโลกาภิวฒัน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จงึมีปญัหาความเหลือ่มล า้ทางดา้นรายไดร้ะหวา่งภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหก
ร ร ม แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ส ั ง ค ม ใ น เมื อ ง แ ล ะ ช น บ ท ข ย า ย ว ง ก ว้ า ง ขึ้ น 
แ ละปั ญ ห าค ว าม ย าก จน ก ระจุ ก ต ัว ใน ก ลุ่ ม เก ษ ต รก รร าย ย่ อ ย แ ล ะ                    
ในภาคชนบทรวมท ั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน 
และบรกิารทางสงัคมทีม่ีคณุภาพส าหรบัประชาชนทีอ่ยูใ่นพื้นทีห่า่งไกลก็มีในวงแ
คบกวา่  ในขณะทีก่ารใชเ้ทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ 
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บริการเองก็นับว่าย ังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้ เทคโนโลยีในระด ับกลางๆ 
ซึ่ ง ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ไ ด้ เ อ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ต้ อ ง น า เ ข้ า ม า จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
โดยรวมประเทศไทยจงึยงัใชว้ตัถุดบิและแรงงานเขม้ขน้ในการเป็นจุดแข็งในการ
แ ข่ ง ข ั น แ ล ะ ข ั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต น อ ก จ า ก นั้ น 
ในอีกดา้นหน่ึงการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ของโลกและแรงขบัเคลือ่นของเทคโนโลยี
สมยัใหม่รวมท ัง้ความเชือ่มโยงอยา่งใกลช้ิดของสงัคมโลกไดท้าใหเ้กดิภยัคุกคาม
และความเสี่ยงด้านอื่นๆ  ที่ซ ับซ้อนขึ้นอาทิ  การก่อการร้าย  โรคระบาด 
เค รื อ ข่ า ย ย า เส พ ติ ด ข้ า ม ช าติ                   แ ล ะ ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย 
อ า ช ญ า ก ร ร ม ข้ า ม ช า ติ ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
ขณ ะที่ ก าร เป ลี่ ยน แป ลงภู มิ อ าก าศ โลก ก็ มี ค วามผ ัน ผ วน รุน แรงขึ้ น 
ซึ่ ง ล้ ว น แ ล้ ว เ ป็ น ค ว า ม เสี่ ย ง ใ น ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการบรหิารราชการแผน่ดนิของภาครฐั 



 น อ ก จ า ก นั้ น ใ น ช่ ว ง ต้ น ศ ต ว ร ร ษ ที่  ๒ ๑ 
กระแสโลกาภวิตัน์ไดท้ าใหภู้มิทศัน์ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของโลกเปลีย่นแ
ป ล งจ าก เศ รษ ฐกิ จ ส ังค ม อุ ต ส าห ก รรม มุ่ ง สู่ เศ รษ ฐกิ จ ส ังค ม ดิ จิ ท ัล 
ใ น ข ณ ะ ที่ โ อ ก า ส ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข ย า ย เ พิ่ ม ขึ้ น 
แต่ช่องว่างทางสงัคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทลั (digital divide) 
ถา้หากไมส่ามารถลดลงก็จะยิง่ท าใหค้วามเหลือ่มล า้ทางรายไดแ้ละโอกาสทางเศร
ษฐกิจและสงัคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกบั              ในอนาคต ๒๐ 
ปีขา้งหน้าสภาพแวดลอ้มท ัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลีย่นแปลงอยา่
ง มี นั ย ส า ค ั ญ                 ใ น ทุ ก มิ ต ิ
เงื่อนไขภายนอกที่ส าค ัญต่อการพ ัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ได้แก ่ 
กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่ขม้ขน้ขึน้อยา่งตอ่เน่ืองและมีความเสีย่งและทา้ทายตอ่การป
รบัต ัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน 
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส ารอ งค์ ค ว าม รู้ แ ล ะ เท ค โน โลยี  แ ล ะสิ น ค้ าแ ล ะบ ริ ก า ร 
ขณะเดียวกนัการรวมกลุม่เศรษฐกจิในภูมภิาคน าไปสูค่วามเชือ่มโยงทุกระบบใน
ขณะทีศู่นย์รวมอ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลือ่นย้ายมาสูเ่อเชียภายใตส้ภาพแวดล้
อ ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ซึ่ ง ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ  ๑ ๐ 
ปีขา้งหน้าจะยงัคงไดร้บัผลกระทบจากปจัจยัส าคญัหลายประการท ัง้ปญัหาตอ่เน่ือ
ง จ า ก วิ ก ฤ ติ ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ใน ช่ ว ง ปี  ๒ ๕ ๕ ๑  – ๒ ๕ ๕ ๒ 
และวกิฤตกิารณ์ในกลุม่ประเทศยูโรโซนทีท่าใหร้ะดบัหน้ีสาธารณะในประเทศตา่
งๆ  เพิ่ ม สู งขึ้ น แ ละก ลาย เป็ น ค วาม เสี่ ย งต่ อ ค วาม ย ั่ งยื น ท างก ารค ล ัง 
ขณะทีจ่ะมีผลพวงตอ่เน่ืองจากการด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ใ
น ส ห ร ั ฐ ฯ  ยุ โ ร ป                แ ล ะ ญี่ ปุ่ น 
ซึ่ ง เป็ นความ เสี่ ย งให้ เกิ ดภ าวะเงิน เฟ้ อได้ เมื่ อ เศรษฐกิ จ ฟ้ื นต ัว เต็ มที ่
ร ว ม ท ั้ ง อ า จ จ ะ มี ค ว า ม ผ ั น ผ ว น ข อ ง               
ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
นอกจากนั้นการพ ัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่ จุดอิ่มต ัวมากขึ้น 
ขณะทีก่ารพฒันาเทคโนโลยีใหม่ทีจ่ะช่วยให้ประสทิธภิาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้
น ข น า น ใ ห ญ่ แ ล ะ เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
เช่นทีเ่คยเกดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอิุตสาหกรรมยงัไม่มีแนวโน้มการกอ่ตวัทีช่ดัเจ
น  แ ต่ ก็ มี แ น ว โ น้ ม ข อ งก า ร พัฒ น า เท ค โน โ ล ยี ใ น รู ป แ บ บ ให ม่ ๆ 
ที่ จ ะ เ ป็ น โ อ ก า ส ส า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ๆ 
ซึ่ ง ภ า ย ใ ต้ เ งื่ อ น ไ ข ด ั ง ก ล่ า ว  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ใ น ช่ ว ง  ๑ ๐ 
ปีข้ างห น้ ามีแนวโน้มที่ จะขยายต ัวต ่ า กว่าเฉลี่ยร้อยละ  ๕ .๑  ในช่วง  ๕ 
ปีก่อนวกิฤตเิศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ทีต่ลาดโลกขยายตวัช้า 
แต่ประเทศต่างๆ  ขยายก าล ังการผลิต เพื่ อยกระด ับศ ักยภาพการผลิต 
ก า ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ต ล า ด โ ล ก จ ะ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ขึ้ น 
ขณะเดียวกนัการลดลงของประชากรไทยในระยะ  ๑๐ - ๑๕  ปี ข้างหน้าน้ี 
จ ะ ท า ใ ห้ ข น า ด ข อ ง ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข ย า ย ต ั ว ช้ า ล ง 
เงือ่นไขดงักลา่วเป็นความเสีย่งส าหรบัอนาคตของเศรษฐกจิไทยในระยะยาวหาก
ประเทศไทยไมเ่รง่ปรบัโครงสรา้งเพือ่แกป้ญัหาจุดออ่นและเสรมิจุดแข็งใหส้มัฤท
ธิผ์ล 



 ในดา้นความม ั่นคงของโลกก็ก าลงัก้าวเขา้สูช่่วงเปลีย่นผา่นทีส่ าคญัจาก
ก า ร ป ร ั บ ดุ ล อ า น า จ ข อ ง ส ห ร ั ฐ ฯ 
เพือ่พยายามคงบทบาทผูน้ าโลกและเพือ่คานอทิธพิลและบทบาทของจีนและรสัเซี
ย ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น ใ น เ อ เ ชี ย แ ล ะ ยุ โ ร ป นั้ น 
น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศดา้นความม ั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ 
มี ล ั ก ษ ณ ะ ผ ส ม ผ ส า น ก ั น ท ั้ ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง 
โด ยขึ้ น อ ยู่ ก ับ ปั จ จ ัย ผ ลป ระโยช น์ แ ห่ งช าติ ท ั้ ง ใน ระด ับ ท วิภ าคี แ ล ะ  
พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุม่ประเ
ท ศ 
ส าหรบัการเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็วจะเป็นเงือ่นไขส าคญัส าหรบั
อ น า ค ต ข อ ง โ ล ก แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ช่ น ก ั น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เทคโนโลยีสมยัใหมท่ีเ่ป็นอจัฉริยะจะกระทบการด ารงชีวติของ
ค น แ ล ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด ธุ ร กิ จ รู ป แ บ บ ใ ห ม่ 
รวมท ัง้เกิดการเชื่อมตอ่และการบรรจบกนัของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม 
และผลติภณัฑ์ ซึง่ประเทศไทยจะตอ้งลงทุนดา้น 
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ทรัพยากรมนุษย์และการวิจ ัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี สม ัยใหม่ได ้
เ งื่ อ น ไ ข ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร     
กบัสิง่แวดลอ้มก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานทีก่ดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งปรบัเปลีย่นไป
สู่ ส ั ง ค ม สี เ ขี ย ว โ ด ย ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ         
น า เ ท ค โ น โ ล ยี สี เ ขี ย ว ม า ใ ช้ ก็ จ ะ มี ส่ ว น ส า ค ั ญ 
แ ล ะช่ ว ย แ ก้ ปั ญ ห าก า ร ลด ล งข อ งท ร ัพ ย าก ร ต่ า งๆ  ร ว ม ท ั้ งน ้ า ม ัน               
ซึ่ ง แ ม้ ร า ค า จ ะ ล ด ล ง แ ต่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 
จึ งต้ อ งผ ล ัก ด ัน ให้ มุ่ ง สู่ ก ารผ ลิ ต พ ล ัง ง าน ท ด แ ท น ใน รู ป แ บ บ ต่ า งๆ 
รวมท ัง้พืชพลงังานทีอ่าจจะสง่ผลกระทบตอ่ความม ั่นคงทางอาหารของโลก 
 น อ ก จ า ก นั้ น 
ยงัมีขอ้จ ากดัและความเสีย่งส าคญัจากการเขา้สูส่งัคมสูงวยัของโลกและภาวะภูมอิ
า ก า ศ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ผ ั น ผ ว น แ ล ะ ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น 
ทั้ ง น้ี โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร โ ล ก ที่ เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม สู ง ว ั ย 
แ ม้ จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด โ อ ก า ส ท า ง ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ ๆ 
แ ต่ มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ ห้ เ กิ ด ก า ร แ ย่ ง ชิ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ เ งิ น ทุ น 
รวมท ัง้มีแรงกดดนัตอ่การใช้จา่ยงบประมาณดา้นสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่ขึ้
น ใน ห ล าย ๆ  ป ร ะ เท ศ ก ล าย เป็ น ค ว าม เสี่ ย งด้ า น ก า ร ค ล ัง ที่ ส า ค ัญ 
ส าหรบัภาวะโลกรอ้นและการเปลีย่นแปลงสภาวะภูมอิากาศทีผ่นัผวนกอ่ใหเ้กดิภยั
ธ ร ร ม ช า ติ ที่ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น นั้ น                 
กดด ันให้ต้องมีการปร ับเปลี่ยนรูปแบบการด า เนินธุรกิจ  การด ารงชีวิต 
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร                          ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
ในขณะทีค่วามพยายามในการกระจายความเจรญิและการพฒันาใหม้ีความท ั่วถงึ
ม า ก ขึ้ น 
ประกอบกบัจ านวนประชากรทีเ่พิ่มขึน้จะส่งผลใหค้วามเป็นเมืองเตบิโตอยา่งตอ่เ
น่ื อ ง 



ตามมาดว้ยการมีขอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัลกัษณะการ
ใ ช้ พื้ น ที่  แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ภ า ย ใ ต้ เ งื่ อ น ไ ข                    
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ด ั ง ก ล่ า ว 
การยึดถือหล ักการบริหารจ ัดการที่ดีท ั้งในภาคร ัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
ก า ร ใ ช้ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธมินุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 
 ส าหร ับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น 
ผ ล ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ต ั้ ง แ ต่ อ ดี ต              
ถึ งปั จจุ บ ัน ท า ให้ ป ระ เท ศ ไท ยมี ร ะด ับ ก ารพ ัฒ น าที่ สู งขึ้ น ต าม ล าด ับ 
โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้                    ปานกลางมาต ั้งแต่ปี 
๒ ๕ ๓ ๑ 
และไดข้ยบัสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้านกลางต ัง้แต่                  
ปี ๒๕๕๓  และลา่สุดในปี ๒๕๕๗  รายไดป้ระชาชาตติอ่หวัเพิ่มขึน้เป็น ๕,๗๓๙๒ 
ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . ต่ อ ปี ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร ห ล า ก ห ล า ย ขึ้ น 
ฐ า น ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ญ่ ขึ้ น ม า ก 
หลายสาขาการผลติและบรกิารสามารถแขง่ขนัและมีสว่นแบ่งในตลาดโลกสูงขึน้
และสร้างรายได้ เงินตราต่ างประเทศในระด ับสู ง  อาทิ  กลุ่ม ยานยนต์ 
อิ เล็กทรอนิก ส์และเครื่องใช้ ไฟ ฟ้ า  อุตสาหกรรมอาหาร  สินค้าเกษตร 
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  แ ล ะ บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ฐ าน เศ รษ ฐกิ จ ที่ ใ ห ญ่ ขึ้ น ส่ งผ ล ให้ ก า ร จ้ า ง ง าน เพิ่ ม ขึ้ น เป็ น  ๓ ๘ .๑ 
ล้ า น ค น จ า ก ป ร ะ ช า ก ร ว ั ย แ ร ง ง า น  ๓ ๘ .๖  ล้ า น ค น 
อ ั ต ร า ก า ร ว่ า ง ง า น เ ฉ ลี่ ย ไ ม่ ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  ๑ 
ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าด ับจากร้อยละ  ๒๐ .๐  ใน ปี  ๒๕๕๐                 
เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ .๙  ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ดี ขึ้ น ใน ทุ ก ร ะ ด ับ 
โ อ ก า ส ก า ร ไ ด้ ร ั บ ก า ร ศึ ก ษ า  บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข                 
บริการสาธารณะและโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสงัคม  อืน่ๆ 
ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ       
มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ ดี ขึ้ น ต า ม ล า ด ั บ 
ใ น ข ณ ะ เดี ย ว ก ั น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก็ มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล ม า ก ขึ้ น                    
ความรว่มมือระหว่างประเทศไทยกบันานาชาตทิ ัง้ในรูปของทวภิาคีและพหุภาคีเ
พื่อ เป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  ส ังคม 
แ ล ะ ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก็ มี ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ไ ป ม า ก 
รวมท ัง้กรอบความรว่มมือทีช่่วยท าใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานตา่ง
ๆ ไปสูร่ะดบัสากลก็มีความคบืหน้ามากขึน้ 
 นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 
๒ ๕ ๔ ๐  – ๒ ๕ ๔ ๑ 
ไดส้ง่ผลใหภ้าครฐัและภาคเอกชนปรบัตวัในการบรหิารความเสีย่งและสรา้งภูมิคุ้
ม ก ั น  ใ ห้ ดี ขึ้ น ต า ม แ น ว คิ ด ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ที่ ดี อ ั น ไ ด้ แ ก ่
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  โ ป ร่ ง ใ ส 
ร ั บ ผิ ด ร ั บ ช อ บ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ ดี ขึ้ น                     
มีการกบัดแูลวนิยัทางการเงนิการคลงัทีก่ าหนดกรอบของความย ั่งยืนทางการคลงัเ
ป็ น แ น ว ป ฏิ บ ั ติ ที่ ดี ขึ้ น แ ล ะ ฐ าน ะ ก า ร ค ล ัง มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ม า ก ขึ้ น 



แ ล ะ ฐ า น ะ เ งิ น ส า ร อ ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ สู ง 
มี ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ใ น เ รื่ อ ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ต่ า ง ๆ 
ใ ห้ มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ ม า ก ขึ้ น 
มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ใ ห้ ก ั บ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรียบได้ดีขึ้น 
ช่ ว ย ส ร้ า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ต ล า ด 
และสนบัสนุนใหก้ารด าเนินธุรกจิในประเทศไทยมีความสะดวกคลอ่งตวัมากขึน้ 
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 แตป่ระเทศไทยก็ยงัมีจุดออ่นในเชงิโครงสรา้งหลายดา้นท ัง้ทางเศรษฐกิ
จ  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ก า ร เมื อ ง  จุ ด อ่ อ น ส า ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด้ แ ก่ 
โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร สู ง อ า ยุ ม า ก ขึ้ น ต า ม ล า ด ั บ 
แ ต่ คุ ณ ภ า พ ค น โ ด ย เฉ ลี่ ย ย ั ง ต ่ า แ ล ะ ก า ร อ อ ม ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท ัง้ในกลุ่มทกัษะฝีมือสูงและกลุ่มทกัษะฝีมือระดบัล่าง                   
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยงัต ่า ทัง้ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต ่า 
ต้ อ ง อ า ศ ั ย ก า ร เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ เ ป็ น แ ร ง ข ั บ เ ค ลื่ อ น ห ล ั ก 
ขณะทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิมีสดัสว่นภาคการคา้ระหวา่งประเทศตอ่ขนาดของเศร
ษ ฐ กิ จ สู ง ก ว่ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม า ก 
จึ ง มี ค ว าม อ่ อ น ไ ห ว แ ล ะ ผ ัน ผ ว น ต าม ปั จ จ ัย ภ า ย น อ ก เป็ น ส า ค ัญ 
ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต ่า โดยที่การใช้องค์ความรู ้
เ ท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม เพื่ อ ก า ร เ พิ่ ม มู ล ค่ า ย ั ง มี น้ อ ย 
ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ย ั ง ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ก า ร วิ จ ั ย ที่ ด า เ นิ น ก า ร ไ ป แ ล้ ว ไ ม่ ถู ก น า ม า ใ ช้ ใ ห้ เกิ ด ป ร ะ โ ย ช น์                    
เชิ ง เศ รษฐกิ จและส ังคม ได้อ ย่ างคุ้ ม ค่ า  การพัฒ นานว ัต กรรมมี น้ อ ย 
ส าหรบัการด าเนินงานและการบรหิารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการบูรณาการจงึสิน้เ
ป ลื อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ 
การด า เนินงาน เพื่ อการพ ัฒนาม ักขาดความต่อ เน่ื องประสิทธิภาพต ่ า 
ข า ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  แ ล ะ ข า ด ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
ข ณ ะ ที่ ปั ญ ห า ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น มี เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสตกิส์รวมท ัง้การบรหิารจดัการน ้ายงัไ
มเ่ป็นระบบโครงขา่ยทีส่มบูรณ์และลา่ชา้ การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสทิธผิล 
แ ล ะ ก ฎ ร ะ เบี ย บ ต่ า ง ๆ  ล้ า ส ม ั ย ไ ม่ ท ั น ก ั บ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง 
ค น ไ ท ย ย ั ง มี ปั ญ ห า ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
ไมเ่คารพสทิธผิูอ้ืน่และไมย่ดึผลประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญัขณะทีค่วามเหลือ่ม
ล้ า แ ล ะ ค ว าม แ ต ก แ ย ก ใน ส ัง ค ม ไ ท ย ย ัง เ ป็ น ปั ญ ห าที่ ท้ า ท า ย ม าก 
รวมท ัง้ปญัหาในดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่ผชญิกบัภาวะขยะลน้เ
มืองและสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

 ทั้ ง น้ี 
ปจัจยัและเงือ่นไขภายในประเทศทีจ่ะสง่ผลตอ่อนาคตการพฒันาประเทศไทยทีส่ า
คญั ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรสู่สงัคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะมีนัยยะที่ส าคญัยิ่งต่อการพฒันาประเทศ 



ก าลงัคนในวยัเด็กและวยัแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว                 
ย่ อ ม ส่ ง ผ ล ต่ อ ศ ั ก ย ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม  ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ค ว า ม ม ั่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ผู้ สู ง อ า ยุ 
ขณะเดียวกนัประเทศไทยก็เผชิญกบัข้อจ ากดั                 ด้านทรพัยากร 
ทัง้ดา้นแรงงานและทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ีนยัยะตอ่ตน้ทุนการผลติและสภาพแว
ดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล ้าในมิติต่างๆ 
ก็ มี นั ย ย ะ ต่ อ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม ั ค คี ส ม า น ฉั น ท์ ใ น ส ั ง ค ม 
ข้ อ จ า ก ั ด ต่ อ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ศ ั ก ย ภ า พ ทุ น ม นุ ษ ย์ 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพือ่ยกระดบับรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพื้นฐานทีม่ี
คุ ณ ภ า พ อ ย่ า ง ท ั่ ว ถึ ง 
และการปฏริูปกฎระเบียบและกฎหมายทีท่ าใหเ้กดิความเป็นธรรมและลดความเห
ลื่ อ ม ล ้ า  แ ล ะ ที่ ส า ค ั ญ เ งื่ อ น ไ ข จ า เ ป็ น ที่ ต้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว คื อ 
ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ค ว า ม อ่ อ น แ อ ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
ทีท่ าใหจ้ าเป็นตอ้งเรง่ปฏริูประบบราชการและการเมืองเพือ่ใหเ้กดิการบริหารราช
การทีด่ ี
 โครงสรา้งทีเ่ป็นจุดออ่นและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพและค
ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ด ั ง ก ล่ า ว                   
จะสง่ผลใหป้ระเทศไทยยิง่ตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึน้ภายใตส้
ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภิ ว ั ต น์                 เ ข้ ม ข้ น ขึ้ น 
เป็นโลกไรพ้รมแดนอยา่งแทจ้รงิ โดยทีก่ารเคลือ่นยา้ยของผูค้น สนิคา้และบรกิาร 
เงินทุน  องค์ความรู้เทคโนโลยี  ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ  เป็นไปอย่างเสรี 
ส่ งผ ล ให้ ก ารแ ข่ งข ัน ใน ต ล าด โลก รุน แ ร งขึ้ น โด ย ที่ ป ร ะ เท ศ ต่ า งๆ 
เร่งผล ักด ันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานว ัตกรรมเพื่อการแข่งข ัน 
ข ณ ะ เ ดี ย ว ก ั น ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ข้ อ จ า ก ั ด                  
ทีเ่กิดจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงตอ่การด าเนินธุรกจิและการด าเนินชีวิต
ข อ ง ผู้ ค น ก็ เ พิ่ ม ขึ้ น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสงัคมโลกจงึมีความเขม้งวดมากขึน้ท ัง้ในเรือ่งการป
ลดปล่อยมลพิษ สทิธมินุษยชน และกฎระเบียบทางการเงนิ เป็นตน้เงือ่นไขตา่งๆ 
ดงักล่าวจะเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยตอ้งปรบัตวัและมีการบรหิารความเสีย่ง
อ ย่ า ง ช า ญ ฉ ล า ด ม า ก ขึ้ น 
โดยทีก่ารปรบัตวัจะตอ้งหย ั่งรากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรา้งเพือ่               
แกจุ้ดออ่นและควบคูไ่ปกบัการสรา้งกลไกเชิงรุกใหจุ้ดแข็งของประเทศเป็นประโ
ยชน์สูงสุดแกป่ระชาชนสว่นใหญ ่              
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ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปญัหาและปฏรูิปใหส้มัฤทธิผ์ลไดใ้นระยะ ๔ - 
๕ ปีต่อจากน้ีไป ประเทศไทย              จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนั 
ร า ย ไ ด้ เฉ ลี่ ย ข อ งป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ย ก ร ะ ด ับ ใ ห้ ดี ขึ้ น ไ ด ้



คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะย ังต ่ า  และปัญหาความเหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึ้น 
ร ว ม ท ั้ ง ท ร ั พ ย า ก ร จ ะ ร่ อ ย ห ร อ เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง ไ ป อี ก 
และในทีสุ่ดการพฒันาประเทศจะไมส่ามารถย ั่งยืนไปไดใ้นระยะยาว 

 ทั้ ง น้ี 
เงือ่นไขในปจัจุบนัและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติจิะส่งผลตอ่อ
น า ค ต                   
การพฒันาประเทศไทยอยา่งมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ลกัษณะในเชิงโครงสรา้งท ัง้ท
างเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศท ัง้ทีเ่ป็นจุดแข็งและเป็นจุดออ่นทีจ่ะตอ้งเผชิ
ญ แ ล ะ ผ ส ม ผ ส า น ก ั บ ปั จ จ ั ย ภ า ย น อ ก แ ล ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด      
ท ั้ ง โ อ ก า ส แ ล ะ ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ห ล า ก ห ล า ย มิ ติ 
การที่ป ระเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก                
แ ล ะ ร ั บ มื อ ก ั บ ภ ั ย คุ ก ค า ม เ ห ล่ า น้ี ไ ด้ นั้ น 
จ าเป็นจะตอ้งมีการวเิคราะห์แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตอยา่งรอบดา้นข
ณ ะ เ ดี ย ว ก ั น ต้ อ ง วิ เ ค ร า ะ ห์ ศ ั ก ย ภ า พ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
เพื่ อ เต รี ย ม ค ว ามพ ร้อ ม ข อ งป ระ เท ศ ต่ อ ก าร เป ลี่ ย น แ ป ลง เห ล่ านั้ น 
โดยทีป่ระเทศไทยตอ้งปฏริูปและปรบัเปลีย่นอยา่งเป็นระบบขนานใหญ่เพือ่ให้โค
รงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหมข่องโลกยืด
ห ยุ่ น ป ร ั บ ต ั ว ไ ด้ เ ร็ ว  ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ ก ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ                 
ภ ั ย คุ ก ค า ม แ บ บ ใ ห ม่ ไ ด้ 
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้ ั
บคน             ในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม 
การลงทุน เพื่ อพ ัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน  การพัฒนาทร ัพ ยากรม นุษ ย์ 
การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรมการด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู ้
ซึง่จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งอาศยัความรว่มมือจากทุกภาคสว่นในการด าเนินการรว่
มกนัอยา่งเป็นเอกภาพมีการจดัล าดบัความส าคญัและแบง่หน้าทีร่บัผดิชอบอยา่งช ั
ด เ จ น ข อ ง ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า นั้ น ๆ 
ซึง่การด าเนินการดงักลา่วจะตอ้งก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในระ
ย ะ ย า ว  เพื่ อ ก า ห น ด วิ ส ัย ท ัศ น์ แ ล ะ เป้ าห ม า ย ก า รพัฒ น าป ร ะ เท ศ               
แ ล ะ ก ร อ บ ก า ร ท า ง า น ข อ ง ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เพือ่ใหข้บัเคลือ่นการพฒันาประเทศไปสูเ่ป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 ด ั ง นั้ น 
จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสมเพือ่แกไ้ขจุดออ่นและเสรมิจุดแข็งให้
เ อื้ อ ต่ อ              ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ 
เพือ่ใหบ้รรลุซึ่งเป้าหมายการสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชน์แหง่ชาตใินการทีจ่
ะ ใ ห้                 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ใ น ทุ ก ด้ า น  
ค น ใ น ช า ติ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี แ ล ะ ม ั่ ง ค ั่ ง  
แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ไ ป ไ ด้ อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
ทั้ ง น้ี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ ส รุ ป เ กี่ ย ว ก ั บ จุ ด แ ข็ ง  จุ ด อ่ อ น 
โอกาสและขอ้จากดัรวมท ัง้ความเสีย่งของประเทศจะน าไปสูก่ารก าหนดต าแหน่งเ
ชงิยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศทีช่ดัเจนและไดร้บัการยอมรบัรว่มกนัใน
สงัคมไทยทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิการผนึกก าลงัและระดมทรพัยากรอยา่งมีประสทิธภิาพ



ในการข ับ เคลื่ อน               ก ารพ ัฒ นาไป ในทิ ศท างที่ ส อดคล้อ งก ัน 
การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใตก้ารมองภาพอนาคตของประเ
ทศทีเ่ป็นภาพเดยีวกนั 

 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ใ น ช่ ว ง ที่ ผ่ า น ม า 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มิ ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด วิ ส ั ย ท ั ศ น์ ป ร ะ เ ท ศ 
เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคญักบันโยบาย                 
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรฐับาลซึ่งเมือ่มีการเปลีย่นรฐับาลก็ท าใหก้ารด าเ
นิ น น โ ย บ า ย ข า ด ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง               
ถือ เป็นการสูญ เสียโอกาสและสิ้น เปลืองทร ัพยากรของประเทศ  ด ังนั้ น 
เพือ่เป็นการปฏริูประบบการบรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศไทยใหม้ีเป้าหมา
ย ก า ร พั ฒ น า ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
และเพือ่เป็นการก าหนดใหฝ่้ายบรหิารมีความรบัผดิชอบทีจ่ะตอ้งขบัเคลือ่นประเ
ท ศ ไ ป สู่ เ ป้ า ห ม า ย ที่ เ ป็ น ที่ ย อ ม ร ั บ ร่ ว ม ก ั น แ ล ะ เ ป็ น เอ ก ภ า พ 
ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี  “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประ เทศ ไทยต้ อ งปฏิ รู ป แ ละป ร ับ เป ลี่ ย น อย่ าง เป็ น ระบบขน าน ใหญ่ 
เพือ่ใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ข
อ ง โ ล ก ยื ด ห ยุ่ น ป ร ั บ ต ั ว ไ ด้ เ ร็ ว 
ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ ก ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ภ ั ย คุ ก ค า ม แ บ บ ใ ห ม่ ไ ด้ 
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้ ั
บคนในชาติได้  จะต้องมี การก าหนดวิส ัยท ัศ น์  เป้ าหมายของประเทศ 
และทศิทางในการขบัเคลือ่นประเทศใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นการเปลีย่นแปลงแล
ะความทา้ทายตา่งๆ ของบรบิทโลก และบรบิทการพฒันาภายในประเทศ 
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 ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ มี  “ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ” 
เ พื่ อ เ ป็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
พรอ้มกบัการปฏริูปและการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผน่ดนิใน
ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ ห้ ส า ม า ร ถ น า ไ ป 
สูก่ารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัจะช่วยยกระดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสว่นแ
ละน าพาประเทศไทยใหห้ลุดพน้หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญัหาทีเ่กดิขึ้
น ใ น ปั จ จุ บ ั น  ทั้ ง ปั ญ ห า ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ปั ญ ห า ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล ้ า 
ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ ร ัป ช ั่ น  แ ล ะ ปั ญ ห าค ว าม ข ัด แ ย้ ง ใ น ส ั ง ค ม 
รวมถงึสามารถรบัมือกบัภยัคกุคามและบรหิารจดัการกบัความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ใน
อ น า ค ต  แ ล ะ ส า ม า ร ถ เป ลี่ ย น ผ่ า น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ป พ ร้ อ ม ๆ 
กบัการเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์ใหม่ของโลกไดซ้ึ่งจะท าให้ประเทศไทยยงัคงรกัษาบ
ท บ า ท ส า ค ั ญ ใ น เ ว ที โ ล ก 
สามารถด ารงร ักษาความเป็นชาติที่มี ความม ั่ นคงทางเศรษฐกิจ  ส ังคม 
แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม 
และคนไทยในประเทศมีความอยูด่ีมีสุขอยา่งถว้นหน้ากนัสาระส าคญัของยุทธศาส
ตร์ชาตซิึ่งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตกิ าลงัด าเนินการยกร่างอยูใ่นขณะ
น้ีนัน้จะประกอบดว้ยวสิยัทศัน์และเป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทุกคนตอ้งการบรร



ลุร่วมก ันรวมท ั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทศิทางและวธิีการทีทุ่กองค์กรและคนไทยทุกคนตอ้งมุง่ด าเนินการไปพรอ้มกนัอ
ย่ างป ระสานสอดคล้อ ง  เพื่ อ ให้ บ รร ลุซึ่ งสิ่ งที่ ค น ไทยทุ กคนต้ อ งก าร 
คื อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  แ ล ะ ย ั่ ง ยื น           
ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาติ อนัได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 
ก า ร เมื อ ง ต่ า ง ป ร ะ เท ศ เศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม จิ ต วิ ท ย า  ก า ร ท ห า ร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 

๒.๒ วสิยัทศัน์ 
วิ ส ั ย ท ั ศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น 

เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง”หรือเป็นคตพิจน์ประจ าชา
ติ ว่ า  “ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น ” 
ท ั้ ง น้ี วิ ส ัย ท ัศ น์ ด ังก ล่ าวจ ะต้ อ งสน อ งต อบต่ อ ผ ลป ระ โยช น์ แ ห่ งช าต ิ
อนัไดแ้ก่การมีเอกราชอธปิไตยและบูรณภาพแหง่                       เขตอ านาจรฐั 
ก า ร ด า ร ง อ ยู่ อ ย่ า ง ม ั่ น ค ง  ย ั่ ง ยื น ข อ ง ส ถ า บ ั น ห ล ั ก ข อ ง ช า ติ 
การด ารงอยู่อย่างม ั่นคงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูร่่วมกนัในชาตอิยา่งสนัตสิุขเป็นปึกแผน่มีความม ั่นคงทางสงัคมท่ามกลาง
พ หุ ส ั ง ค ม แ ล ะ ก า ร มี เกี ย ร ติ แ ล ะ ศ ั ก ดิ ์ ศ รี ข อ ง ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ค ว า ม ย ั่ ง ยื น ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ความม ั่นคงทางพลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของช
าตภิายใตก้ารเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศและการอยูร่ว่มกนั
อ ย่ า ง ส ั น ติ ป ร ะ ส า น ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั น 
ดา้นความม ั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกียรตแิละศกัดิศ์รี
ไมเ่ป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศทีม่ีศกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ย
กวา่ 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ในการทีจ่ะบรรลุวสิยัทศัน์และท าใหป้ระเทศไทยพฒันาไปสูอ่นาคตที่

พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ นั้ น                   
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว 
แ ล ะ ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ข อ ง              
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ ห้ ข ั บ เ ค ลื่ อ น ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว ก ั น  ด ั ง นั้ น 
จึ ง จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว                   
เพือ่ถา่ยทอดแนวทางการพฒันาสูก่ารปฏบิตัใินแตล่ะชว่งเวลาอยา่งตอ่เน่ืองและมี
การบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมก ัน 
และเกิดการรวมพลังของทุ กภ าคส่วน ในส ังคมท ั้ งประชาชน  เอกชน 
ประชาสงัคมในการขบัเคลือ่นการพฒันาเพือ่การสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยช
น์ แ ห่ งช าติ แ ล ะบ รรลุ วิ ส ัย ท ัศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไท ยมี ค ว าม ม ั่ น ค ง  มั่ งค ั่ ง 
ย ั่ ง ยื น เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคตพิจน์ประจ าชาต ิ
“ม ั่ นคง มั่ งค ั่ ง ย ั่ งยืน ” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งข ัน                      



มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินด ี
ส ั ง ค ม มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม                  
ซึ่ งยุทธศาสต ร์ชาติที่ จะใช้ เป็นกรอบแนวทางการพ ัฒนาในระยะ  ๒๐ 
ปี ต่ อ จ า ก น้ี ไ ป  จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ๖  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ไ ด้ แ ก่  (๑ ) 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง  (๒ ) 
ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั  
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(๓ ) ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ เส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ค น   (๔ ) 
ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและ          เทา่เทียมกนัทางสงัคม 
(๕ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม                    
แ ล ะ  (๖ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพ ัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
โดยมีสาระส าคญัของแตล่ะยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 

๒ .๓ .๑  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง 
มีเป้าหมายท ัง้ในการสรา้งเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกนัภยัคุ
ก ค า ม จ า ก ภ า ย น อ ก 
รวมท ั้ งสร้างความ เชื่อม ั่ น ในกลุ่มประเทศอาเซี ยนและประชาคมโลก               
ทีม่ีตอ่ประเทศไทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) 
การเสรมิสรา้งความม ั่นคงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อนัมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข 

(๒ ) 
การปฏริูปกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความม ั่นคงทางการเมืองขจดัคอร์
รปัช ั่น สรา้งความเชือ่ม ั่นในกระบวนการยุตธิรรม 

(๓ ) 
ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่ น ค งภ า ย ใน แ ล ะ ค ว า ม ส งบ เรี ย บ ร้ อ ย ภ า ย ใ น 
ตลอดจนการบรหิารจดัการความม ั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔ ) ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ  ก ล ไ ก 
มาตรการและความร่วมมือระหวา่งประเทศทุกระดบัและรกัษาดุลยภาพความสมั
พนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความม ั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕ ) 
ก า รพัฒ น า เส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ าพ ก า ร ผ นึ ก ก า ล ัง ป้ อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความรว่มมือกบัประเทศเพือ่น
บา้นและมติรประเทศ 

( 6 ) 
การพฒันาระบบการเตรียมพรอ้มแหง่ชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตัริกัษา
ความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 



(๗ ) 
การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นวร
ะนาบมากขึน้ 

๒.๓.๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
เพื่ อ ให้ ป ระเทศไทยสามารถพัฒ นาไปสู่ ก าร เป็นประเทศพัฒ นาแล้ว 
ซึง่จาเป็นตอ้งยกระดบัผลติภาพการผลติและการใชน้วตักรรมในการเพิม่ความสา
มารถในการแข่งข ันและการพัฒนาอย่างย ั่ งยืนท ั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษต รแ ละบ ริก าร  ก ารสร้า งค วามม ั่ น ค งแ ละป ลอดภัยด้ าน อ าห าร 
ก าร เพิ่ ม ขี ด ค ว าม ส าม ารถ ท างก าร ค้ าแ ล ะก าร เป็ น ผู้ ป ร ะก อบ ก าร 
ร ว ม ท ั้ ง ก า ร พ ั ฒ น า ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ห่ ง อ น า ค ต 
ทั้ ง น้ี ภ ายใต้กรอบการปฏิรูปและพ ัฒนาปัจจ ัย เชิ งยุทธศาสต ร์ทุ กด้าน 
อ ัน ไ ด้ แ ก่ โ ค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน แ ล ะ ร ะบ บ โล จิ ส ติ ก ส์   วิ ท ย าศ าส ต ร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  ก า ร พั ฒ น า ทุ น ม นุ ษ ย์ 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ั้ ง ใ น ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) ก า ร พั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ไดแ้กก่ารรกัษาเสถียรภาพเศรษฐกจิและสรา้งความเชือ่ม ั่นการสง่เสรมิการคา้แล
ะการลงทุ นที่ อ ยู่ บนการแข่ งข ันที่ เป็ น ธรรมและร ับผิดชอบต่อส ังคม 
ตลอดจนการพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาตกิารคา้เพือ่ให้ไดป้ระโยชน์จากห่วงโ
ซมู่ลคา่ในภูมภิาค และเป็นการยกระดบัไปสูส่ว่นบนของหว่งโซมู่ลคา่มากขึน้ 

(๒ ) ก า ร พั ฒ น า ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
บนฐานของการพฒันานวตักรรมและมีความเป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มโดยมีการใช้
ดจิทิลัและการคา้ทีเ่ขม้ขน้เพือ่สรา้งมูลคา่เพิม่และขยายกจิกรรมการผลติและบรกิ
า ร 
โดยมุง่สูค่วามเป็นเลศิในระดบัโลกและในระดบัภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาข
า 
และในภาคบรกิารทีห่ลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกิจ
ทีเ่ปลีย่นไป รวมท ัง้เป็นแหลง่อาหารคณุภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 
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- ภ า ค เ ก ษ ต ร 
โ ด ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ ย ั่ ง ยื น 
เพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเกษตรสง่เสรมิเกษตรกรรายยอ่ยให้
ปรบัไปสูก่ารท าการเกษตรย ั่งยืนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและรวมกลุม่เกษตรกร
ใ น ก า ร พั ฒ น า อ า ชี พ ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง 
และการพฒันาสนิคา้เกษตรทีม่ีศกัยภาพและอาหารคณุภาพ สะอาด และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ 
ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ปั จ จุ บ ั น ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ สู ง 



และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศกัยภาพ  โดยการใช้ดิจิทลัและการค้า              
มาเพิม่มูลคา่และยกระดบัหว่งโซมู่ลคา่ในระดบัสูงขึน้ 

- ภ า ค บ ริ ก า ร 
โ ด ย ข ย า ย ฐ า น ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
มี ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
โด ยก ารยก ระด ับ บ ริ ก ารที่ เ ป็ น ฐ าน ราย ได้ เดิ ม  เช่ น  ก ารท่ อ ง เที่ ย ว 
แ ล ะพัฒ น าให้ ป ร ะ เท ศ ไท ย เป็ น ศู น ย์ ก ล า งก าร ให้ บ ริ ก า ร สุ ข ภ าพ 
ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิและธุรกจิบรกิารทีม่ีศกัยภาพอืน่ๆ               เป็นตน้ 

(๓ ) ก ารพัฒ น าผู้ ป ร ะกอบ ก ารและ เศ รษ ฐกิ จ ชุ ม ชน 
พั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ยกระดบัผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) สูส่ากล และพฒันาวสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

(๔ ) 
การพฒันาพื้นทีเ่ศรษฐกจิพเิศษและเมืองพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและ
พั ฒ น า ร ะ บ บ เ มื อ ง ศู น ย์ ก ล า ง ค ว า ม เ จ ริ ญ 
จดัระบบผงัเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

(๕) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง 
ดา้นพลงังาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

(๖) 
การเชือ่มโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้สว่นการพฒันากบัน
านาประเทศ สง่เสรมิความรว่มมือกบันานาชาตใินการสรา้งความม ั่นคงดา้นตา่งๆ 
เพิม่บทบาทของไทยในองค์กรระหวา่งประเทศ 
รวมถงึสรา้งองค์ความรูด้า้นการตา่งประเทศ 

๒ .๓ .๓  ยุท ธศาสต ร์การพ ัฒนาและเสริมสร้างศ ักยภาพคน 
เพือ่พฒันาคนและสงัคมไทยใหเ้ป็นรากฐานทีแ่ข็งแกรง่ของประเทศมีความพรอ้ม
ทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทกัษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 
มีระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย 
มีครอบครวัทีม่ ั่นคง กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) 
การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตข
องประเทศ 

(๒ ) 
การยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใ้หม้ีคณุภาพ เทา่เทียม 
และท ั่วถงึ 

(๓ ) ก า ร ป ลู ก ฝั ง ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย  คุ ณ ธ ร ร ม 
จรยิธรรมคา่นิยมทีพ่งึประสงค์ 

(๔) การสรา้งเสรมิใหค้นมีสุขภาวะทีด่ี 
(๕ ) 

การสรา้งความอยูด่มีีสุขของครอบครวัไทยเสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบคร ั
วในการบม่เพาะจติใจใหเ้ขม้แข็ง 



๒ .๓ .๔ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
เพื่ อ เร่ งก ร ะจ าย โอ ก าส ก ารพัฒ น าแ ล ะส ร้ า งค ว าม ม ั่ น ค งให้ ท ั่ ว ถึ ง 
ล ด ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล้ า ไ ป สู่ ส ั ง ค ม ที่ เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) 
การสรา้งความม ั่นคงและการลดความเหลือ่มล า้ทางดา้นเศรษฐกจิแล
ะสงัคม 

(๒) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
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(๓ ) 

การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อื้อตอ่การด ารงชีวติในสงัค
มสูงวยั 

(๔ ) 
การสรา้งความเขม้แข็งของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แข็ง
ของชุมชน 

(๕ ) 
การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒัน
า 

๒ .๓ .๕ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเร่งอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ 
แ ล ะ มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น น ้ า 
รวมท ัง้มีความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงส
ภาพภูมิอากาศและภยัพิบตัิธรรมชาติและพ ัฒนามุ่งสู่การเป็นสงัคมสีเขียว 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ อ นุ ร ั ก ษ์ 
ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

(๒) การวางระบบบริหารจดัการน ้าให้มีประสิทธิภาพท ัง้ ๒๕ 
ลุม่น ้า เน้นการปรบัระบบการบรหิารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 

(๓) การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(๔ ) 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวด
ลอ้ม 

(๕ ) 
การรว่มลดปญัหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลงส
ภาพภูมอิากาศ 



(๖ ) 
การใช้เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวดล้
อม 

๒ .๓ .๖ 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพ ัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสมกบับทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง 
มีประสทิธภิาพและประสทิธผิลกระจายบทบาทภารกิจไปสูท่อ้งถิน่อยา่งเหมาะสม 
มีธรรมาภบิาลกรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑ ) ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  บ ท บ า ท 
ภารกจิของหน่วยงานภาครฐั ใหม้ีขนาดทีเ่หมาะสม 

(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓ ) 

การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
(๔) การตอ่ตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(๕) การปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ท ันสม ัย 

เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖ ) 

การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
(๗ ) 

การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครฐั 

๒.๔ กลไกการขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันา 
ยุทธศาสตร์ชาตจิะเป็นแผนแมบ่ทหลกัในการพฒันาประเทศเพือ่ใหส้่

ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในดา้นตา่งๆ อาท ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่ งชาติ  แผนเฉพาะด้านต่างๆ  เช่น 
ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง  เศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร ศึ ก ษ า  ศิ ล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม  ฯ ล ฯ 
แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ร ะ ด ั บ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ใ น ร ะ ด ั บ พื้ น ที่ 
ใหม้ีความสอดคลอ้งกนัตามหว้งเวลานอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาตจิะใชเ้ป็นกรอบใน
ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร อื่ น ๆ  ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
เพื่ อ ข ั บ เค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง มี เ อ ก ภ า พ ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย 
โด ย จ ะ ต้ อ ง อ าศ ัย ก า ร ป ร ะ ส าน ค ว าม ร่ ว ม มื อ จ า ก ห ล า ย ภ าค ส่ ว น 
ภ าย ใต้ ร ะบ บ ป ระช าร ัฐ  คื อ  ค ว าม ร่ ว ม มื อ ข อ งภ าค ร ัฐ ภ าค เอ ก ช น 
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  ทั้ ง น้ี 
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยจะไดม้ีการก าหนดเกีย่วกบับทบาทของยุทธศา
ส ต ร์ ช าติ แ ล ะแ น วท างใน ก า รน ายุ ท ธ ศ าส ต ร์ ช าติ ไ ป สู่ ก า รป ฏิ บ ัติ 
เ พื่ อ ที่ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
จะสามารถขบัเคลือ่นการพฒันาไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและบูรณาการ 
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๒.๕ ปจัจยัความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวสิยัทศัน์ระยะยาวทีช่ดัเจน 

มีการก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศทีช่ดัเจนและเป็นทีเ่ข้าใจ 
ร ั บ รู ้
และยอมรบัเป็นเจ้าของร่วมกนัสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบตัิได ้
และมีการก าหนดตวัช้ีวดัทีส่ามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด ้

๒ .๕ .๒  ร ะ บ บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  มี ก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ั บ 
มีกลไกเชือ่มโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละแผนในระดบัตา่
ง ๆ  เ พื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร น า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ไ ป ป ฏิ บ ั ติ 
ร ว ม ท ั้ ง ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย ด้ า น ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ใหส้ามารถระดมทรพัยากรเพือ่ผลกัดนัขบัเคลือ่นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ช า ติ อ ย่ า ง มี บู ร ณ า ก า ร 
และกรอบกฎหมายทีจ่ะก าหนดใหก้ารด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตมิีความตอ่เ
น่ือง รวมท ัง้มีระบบการตดิตามและประเมนิผลอยา่งเป็นระบบในทุกระดบั 

๒ .๕ .๓  ก ล ไ ก สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
มีกลไกทีส่อดรบั/สอดคลอ้งต ัง้แตร่ะดบัการจดัท ายุทธศาสตร์การน าไปสูก่ารปฏบิ ั
ติ  แ ล ะก ารติ ด ต าม ป ร ะ เมิ น ผ ล  ร วม ท ั้ ง มี ก ล ไ ก ใน ก ารก า ก ับ ดู แ ล 
บรหิารจดัการและการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตสิูก่ารปฏบิตัอิยา่งมีประสิทธภิาพ
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ป ฏิ บ ั ติ จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
สามารถก าหนดแผนงานโครงการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นยุทธศ
าสตร์ชาต ิ

๑.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๒ 
 เน่ืองดว้ยในการจดัท าแผนพฒันาสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้ น  จ ะ ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ              
แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ พ ั ฒ น า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
โดยแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัค
มแห่งชาติ แต่ท ั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบ ับที่  ๑๑                       
( พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๕  - ๒ ๕ ๕ ๙ ) 
ได้สิ้นสุดลงและการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่  ๑๒ 
อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร แ ล ะ ย ั ง ไ ม่ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้
แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ 
เอาไวแ้ลว้ 
 ด ังนั้น เพื่อให้การจ ัดท าแผนพัฒนาสี่ ปี  (พ.ศ.๒๕๖1 – ๒๕๖4) 
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
มีความสอดคล้องกบัทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ตนัหยงลุโละจงึไดน้ าทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตดิงักลา่ว
มาประกอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ขององค์กา



รบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่๑๒ มีรายละเอียดดงัน้ี  

๑. กรอบแนวคดิและหลกัการ 
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่  ๑๒ (พ.ศ. 

๒ ๕ ๖ ๐  – ๒ ๕ ๖ ๔ ) ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย                 
จะย ังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ที่ อ าจก่อ ให้ เกิดความ เสี่ ย งท ั้ งจากภ ายในและภายนอกประเทศ  อาท ิ
ก ระแ สก าร เปิ ด เศ รษ ฐกิ จ เส รี  ค ว าม ท้ าท ายข อ ง เท ค โน โลยี ให ม่ ๆ 
ก า ร เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ  ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ธ ร ร ม ช า ติ ที่ รุ น แ ร ง 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ด้ า น ต่ า ง ๆ  ทั้ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศในปจัจุบนัทีย่งัคงประสบปญัหาใ
นหลายด้าน  เช่น  ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งข ัน 
คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า  ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม  เ ป็ น ต้ น 
ท า ใ ห้ ก า ร พ ั ฒ น า ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒ 
จงึจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั ดงัน้ี  
 (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
 (๒) คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาอยา่งมีสว่นรว่ม  
 (๓) การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏริูปประเทศ  
 (๔ ) ก า ร พั ฒ น า สู่ ค ว า ม ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น 
สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดา้นเศรษฐกจิ 

๒ . ๑ . ๑   ๓  ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
เ ริ่ ม แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ข้ อ จ า ก ั ด ใ น ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ 
แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะทีผ่า่นมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ปี  ๒ ๕ ๔ ๐ -๒ ๕๔ ๑ ) จะข ย าย ต ัว ได้ ดี เฉ ลี่ ย ป ร ะม าณ ร้อ ย ล ะ  ๕  ต่ อ ปี 
จนท า ให้ ร าย ได้ ป ระช าช าติ ต่ อ ห ัว  (GNP Per Capita) ใน ปี  ๒๕๕๗ 
มาอยู่ที่ประมาณ  ๑๙๖,๒๔๐  บาท  หรือประมาณ  ๖,๐๔๑  ดอลลาร์ สรอ . 
ต่ อ ค น ต่ อ ปี  ซึ่ ง ท า ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้             
ขยบัฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข ัน้สูง (Upper Middle Income 
Country) แ ต่ ใ น ร ะ ย ะ  ๘ 
ปีที่ ผ่ านมาการขยายต ัวทางเศรษฐกิจชะลอต ัวลงและมี ความผ ันผวน 
โดยขยายตวัเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ ๓.๒ ชะลอจากรอ้ยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉ บั บ ที่  ๙ 
ซึง่ต ่ากวา่ศกัยภาพของระบบเศรษฐกจิและต ่ากวา่ระดบัทีจ่ะท าใหป้ระเทศไทยหลุ
ด จ า ก ก ั บ ด ั ก ป ร ะ เท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ใ น ร ะ ย ะ เว ล า อ ั น ค ว ร 
โ ด ย ส า เ ห ตุ ที่ ส า ค ั ญ ป ร ะ ก า ร ห น่ึ ง ม า จ า ก ก า ร ช ะ ล อ               
ต ั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น โ ด ย ร ว ม อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 



ดงัจะเห็นไดจ้ากสดัสว่นการลงทุนรวมตอ่ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอ้ยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ 
เป็นรอ้ยละ ๒๕.๕ ในชว่งปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมือ่เทียบกบัประเทศอืน่ๆ 
ใ น ภู มิ ภ า ค  จ ะ พ บ ว่ า อ ั ต ร า ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง                
การลงทุนของไทยโดยเฉลีย่ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ ๔.๙ 
ต ่ากวา่สงิคโปร์และมาเลเซียซึง่มี 
ระดบัการพฒันาทีสู่งกวา่ไทย 

๒.๒.๒ การปรบัโครงสรา้งการผลติสู่ประเทศรายไดป้านกลางข ัน้สูง 
แ ต่ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น เ ริ่ ม ล ด ล ง 
โครงสรา้งการผลติของไทยไดเ้ปลีย่นผา่นจากภาคเกษตรไปสูภ่าคอุตสาหกรรมแ
ละบริการมากขึน้ (สดัสว่นของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในปี ๒๕๕๓ 
ที่ระดบัรอ้ยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นรอ้ยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี 
๒ ๕ ๕ ๗  ต า ม ล า ด ั บ ) 
โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส ั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง 
ท าใหม้ีการพฒันาจากอุตสาหกรรมข ัน้ปฐมภายใตก้ารบรหิารจดัการของเงนิทุนต่
า ง ช า ติ ม า เ ป็ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม พื้ น ฐ า น  (Supporting Industry) 
และอุตสาหกรรมทีม่ีเทคโนโลยีสูงขึน้ภายใตเ้ครือขา่ยของบรษิทัแมใ่นตา่งชาตแิล
ะ ข อ ง นั ก ล ง ทุ น ไ ท ย ที่ มี ส ั ด ส่ ว น สู ง ขึ้ น 
จ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ล า ย เ ป็ น ป ร ะ เท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ข ั้ น สู ง 
ขณะเดียวกนัก็มีการเคลือ่นยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรไปยงัภาคอุตสาหกรรมแล
ะ บ ริ ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต สู ง ก ว่ า 
ท าใหผ้ลติภาพแรงงานในระยะทีผ่า่นมายงัเพิ่มในระดบัทีน่่าพอใจแตก่ารชะลอต ั
วของก าลงัแรงงานและการเพิ่มผลติภาพการผลติของก าลงัแรงงานเป็นไปอยา่งล่
าช้า ประกอบกบัผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตรวม  (Total Factor 
Productivity : TFP) 
ทีล่ดลงท าใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัระหวา่งประเทศในระยะหลงัลดลงซึ่งสะ
ท้ อ น ม าที่ ป ริ ม าณ ก ารส่ ง อ อ ก รวม ข ย าย ต ัว ช้ า ล งจ าก ร้ อ ย ล ะ  ๙ .๗ 
ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๙                    (พ .ศ . ๒๕๔๕ -๒๕๔๙ ) 
เป็นเฉลี่ยรอ้ยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๗) 

๒ .๑ .๓  ผ ลิต ภ าพ ก ารผลิต ขอ งปั จ จ ัย ก ารผ ลิต รวม  (TFP) 
ย ั ง ค ง อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ต ่ า ท า ใ ห้ ข า ด พ ลั ง 
ในการขบัเคลือ่นการขยายตวัทางเศรษฐกจิให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายไ
ด้ ป า น ก ล า ง 
ซึง่ตอ้งอาศยัการผลติทีม่ีเทคโนโลยีและนวตักรรมการผลติทีเ่ป็นของตนเองมากขึ้
น  แ ม้ ว่ า ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ร ว ม ใ น                
ช่ ว งก่ อน แผนพัฒ น าฯ  ฉบับ ที่  ๑๐  จะอยู่ ใน ระด ับ ที่ น่ าพ อ ใจ ก็ ต าม 
แ ต่ มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง ใ น ร ะ ย ะ  ๘  ปี 
ทีผ่า่นมาและยงัมีความลา่ช้าเมือ่เทียบกบัประเทศทีเ่ริม่พฒันาประเทศในชว่งเวลา
เดียวกนัและสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเขา้สูก่ารเป็นประเทศรายไดสู้งใ
นช่วงก่อนหน้า ทั้งน้ีการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอ้ยละ 
๓ .๓ ๒  ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๙  เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  ๒ .๐ ๕ 



ใ น ช่ ว ง ค รึ่ ง แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที ่
๑๑ท าใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเทคโนโลยีและนวตั
กรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และเพิม่แรงขบัเคลือ่นจากผลติภาพการผลติของปจัจยัแรงงาน 
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๒ . ๑ . ๔  

การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ                
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรบัเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก 
และการด าเนินนโยบายและ                  การบริหารจดัการเศรษฐกิจในอนาคต 
แมว้า่เศรษฐกจิไทยจะประสบปญัหาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิรุนแรงถึงสองคร ัง้ใ
น ปี  ๒ ๕ ๒ ๔  แ ล ะ  ๒ ๕ ๔ ๐ 
แตก่ารให้ความส าคญักบัการรกัษาวนิยัทางการเงนิและการคลงัท าใหเ้สถียรภาพ
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ท ย อ ยู่ ใ น เ ก ณ ฑ์ ที่ แ ข็ ง แ ก ร่ ง 
โดยเฉพาะเมือ่เทียบกบัประเทศทีม่ีระดบัการพฒันาในระดบัใกลเ้คียงกนัอยา่งไร
ก็ ต า ม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกจิไทยและเอื้ออ านวยตอ่การข
ยายตวัทางเศรษฐกจิมาอยา่งตอ่เน่ืองเริม่มีสญัญาณทีจ่ะเป็นขอ้จ ากดัตอ่การขยาย
ตวัทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึน้โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิม่ขึน้จากเฉลีย่
ร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ในช่วง ๓ 
ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
ช้ีใหเ้ห็นวา่แมจ้ะอยูภ่ายใตก้รอบวนิยัทางการคลงัแตม่ีแนวโน้มเพิม่ขึน้จากผลขอ
งการด าเนินมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิระยะส ัน้ในระยะทีผ่า่นมาและจะเป็นขอ้จ า
กดัตอ่การใช้มาตรการทางการคลงัในการกระตุน้เศรษฐกจิและการพฒันาศกัยภา
พการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะตอ่ไป 

๒ . ๑ . ๕ 
อ ันด ับความสามารถในการแข่งข ันโดยรวมย ังปร ับต ัวดีขึ้นไม่มากนัก 
เ น่ื อ ง จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ มี พ ล ั ง ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น ม า ก ก ว่ า ไ ท ย 
และประเทศไทยอยูใ่นสถานการณ์การแขง่ขนัทีอ่ยูต่รงกลางระหวา่งประเทศทีม่ีค
ว า ม ไ ด้ เ ป รี ย บ ด้ า น ต้ น ทุ น แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต 
และประเทศทีม่ีความกา้วหน้าและความสามารถในการแขง่ขนัทางนวตักรรมและ
ความคดิสรา้งสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) 
ได้จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเป็นอนัดบัที่ ๓๑ จาก 
๑๔๔  ประเทศ  และใน ปี  พ .ศ .๒๕๕๗  IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จดัอนัดบัไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชัน้น า 
ในขณะทีผ่ลการวจิยัประเทศทีม่ีความสะดวกในการเขา้ไปประกอบธุรกจิประจ าปี 
๒ ๕ ๕ ๘  ห รื อ  Ease of Doing Business ๒ ๐ ๑ ๕  
ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทยไดร้บัการจดัใหอ้ยูใ่นอนัดบัที่ ๒๖ 
จาก ๑๘๙ ประเทศท ั่วโลก  



๒.๑.๖  สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจ ัย 
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ดี ขึ้ น 
จากการผนึกก าลงัของหน่วยงานดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั และนวตักรรม 
แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ม ั่ น ใ จ ข อ ง ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น 
แต่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่ าเมื่อเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดย        
ในปี ๒๕๕๗ อนัดบัความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ 
และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔                    จาก ๖๑ ประเทศที่จดัอนัดบัโดย IMD 
ลด ล ง เมื่ อ เที ย บ ก ับ อ ัน ด ับ ที่  ๓ ๗  แ ล ะ  ๔ ๓  ต าม ล า ด ับ ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๑ 
แ ล ะ ต ล อ ด ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  ๑ ๔  ปี ที่ ผ่ า น ม า  (๒ ๕ ๔ ๓ -๒ ๕ ๕ ๖ ) 
ค่ า เฉ ลี่ ย ก า ร ล ง ทุ น ด้ า น ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ต่ อ  GDP ย ั ง ค ง อ ยู ่              
ใน ร ะด ับ ร้ อ ย ล ะ  ๐ .๑ ๗  ต่ อ  GDP โด ย ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  (ข้ อ มู ล ล่ า สุ ด ) 
ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ 
GDP โดยเป็นการลงทุนวิจ ัยและพ ัฒนาจากภาครฐัประมาณร้อยละ  ๕๓                      
และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พ ัฒนาแล้ว เช่น 
เ ก า ห ลี ใ ต้  ญี่ ปุ่ น  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ริ ก า  อ อ ส เ ต ร เ ลี ย 
มีคา่ใช้จ่ายเพื่อการวจิยัและพฒันาอยู่ทีร่อ้ยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ตอ่ GDP                          ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดบั 

ขณะเดียวกนับุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศยงัมีจ านว
นไม่ เพี ยงพอต่อการส่งเสริมการพ ัฒนาวิทยาศาสต ร์  เทคโนโลยี  วิจ ัย 
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม ใ น ร ะ ด ั บ ก้ า ว ห น้ า  โ ด ย ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 
บุคลากรด้านการวิจยัและพฒันามีจ านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดบั  ๒๐-๓๐ 
คนตอ่ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสรา้งพื้นฐานยงัคงมีปัญหาในหลายๆ 
ด้ า น 
ประกอบดว้ยรูปแบบการขนสง่ยงัไม่สามารถปรบัเปลีย่นจากทางถนนเป็นทางน ้า
และทางรายได้ตามเป้าหมายและยงัขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร กิ จ ก า ร ป ร ะ ป า ย ั ง ข า ด เ อ ก ภ า พ 
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร น ้ า ป ร ะ ป า ย ั ง ก ร ะ จุ ก ใ น            
เขตนครหลวงและเขตเมืองหลกัในภูมิภาค  และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ 
การใหบ้รกิาร ICT ยงัไมท่ ั่วถงึกระจุก           ตวัอยูใ่นเมือง  
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แ ล ะ มี ร า ค า ค่ อ น ข้ า ง สู ง 
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยงัคงเผชิญ
ก ับความเสี่ยงด้านความม ั่นคงท ั้งในระยะส ั้นและระยะยาว  นอกจากนั้น 
การสง่เสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีและการพฒันานวตักรรมดา้นพลงังาน
แ ล ะ  ICT อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ต ่ า แ ล ะ มี ข้ อ จ า ก ั ด 
ยงัไม่สามารถพฒันาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี 
ด้ า น บุ ค ล า ก ร แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร 
รวมท ัง้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการดา้นโครงสรา้งพื้นฐานยงัขาดปร
ะ สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท ร ั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญ ญ า 



ก า ร ท า ธุ ร ก ร ร ม อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
และข้อจ ากดัต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรดา้นโลจสิตกิส์ยงัขาดความรูแ้ละทกัษะเฉพาะดา้นทีต่รงตอ่ควา
มต้องการของอุตสาหกรรม  เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
และความรูใ้นการด าเนินธุรกจิตา่งประเทศ เป็นตน้ 

๒.๒ ดา้นสงัคม 
๒.๒.๑ โครงสรา้งประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสงัคมสูงวยั 

แ ต่ ย ั ง ค ง มี ปั ญ ห า ท ั้ ง ใ น              
เชิงปรมิาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวยั เน่ืองจากปจัจยัหลกัๆ ไดแ้ก ่

(๑) ประชากรวยัเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว 
มีพ ัฒนาการไม่สมวยัและการต ั้งครรภ์ในกลุ่มวยัรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
อตัราการเจริญพนัธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ 
คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ 
คน  

(๒) ก าลงัแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกวา่รอ้ยละ ๓๐ 
เ ป็ น ป ร ะ ช า ก ร ก ลุ่ ม   เ จ เ น อ เ ร ช ั่ น  Y (Gen Y)* 
ข ณ ะ ที่ ผ ลิ ต ภ า พ แ ร ง ง า น ย ั ง เ พิ่ ม ขึ้ น ช้ า 
ซึ่งจะเป็นข้อจ ากดัต่อการพฒันาในระยะต่อไป ก าลงัแรงงานของไทยมีจ านวน 
๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอ้ยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖             
และรอ้ยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอ้ยละ ๒.๒ 
ต่ อ ปี ใ น ช่ ว ง  ๑ ๐  ปี ที่ ผ่ า น ม า                 (ปี  ๒ ๕ ๔ ๘ –๒ ๕ ๕ ๗ ) 
แต่ยงัต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตวั และสิงคโปร์ ๕ เท่าตวั 
และก าลงัแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดบัมธัยมต้นและต ่ากว่า 
นอกจากน้ี ก าลงัแรงงานกลุ่มเจเนอเรช ั่นวาย               ซึ่งมีจ านวนรอ้ยละ ๒๗ 
ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๓  มี ล ั ก ษ ณ ะ ค ว า ม เ ป็ น ปั จ เ จ ก สู ง 
ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ก ั บ ก า ร มี ค ร อ บ ค ร ั ว 
สง่ผลตอ่รูปแบบการประกอบอาชีพและอตัราการเจรญิพนัธุ์รวมของประเทศในอ
นาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวยักลางและวยัปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
ส ะ ท้ อ น ถึ ง ภ า ร ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น สุ ข ภ า พ ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
ขณ ะที่ ผู้ สู ง อ า ยุ จ า น วน ม าก ย ัง มี ร า ย ไ ด้ ไ ม่ เพี ย งพ อ ใน ก าร ย ัง ชี พ 
ผูสู้งอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก ๑๐.๓ ล้านคน (รอ้ยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น 
๒ ๐ . ๕  ล้ า น ค น  (ร้ อ ย ล ะ  ๓ ๒ . ๑ ) ใ น ปี  ๒ ๕ ๘ ๓ 
การเพิม่ขึน้ของผูสู้งอายุวยักลางและวยัปลายจะสง่ผลตอ่ภาระคา่ใช้จา่ยในการดูแ
ล ที่ เพิ่ ม สู ง ขึ้ น  แ ม้ ผู้ สู ง อ า ยุ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ล ั ง แ ร ง ง า น เพิ่ ม ขึ้ น 
แ ต่ มี ร า ย ไ ด้ ไ ม่ เพี ย งพ อ ก ับ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  เ น่ื อ ง จ า ก มี ก า ร อ อ ม น้ อ ย 
แ ล ะ แ ห ล่ ง ร า ย ไ ด้ ห ล ั ก ร้ อ ย ล ะ  ๗ ๘ . ๕ 
ของรายไดท้ ัง้หมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒ . ๒ . ๒ 
ครวัเรือนไทยโดยเฉลีย่มีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครวัเปลีย่นแปลงมีหล
า ก ห ล า ย รู ป แ บ บ ม า ก ขึ้ น 
อตัราการเจรญิพนัธุ์ทีล่ดลงสง่ผลใหข้นาดครวัเรือนโดยเฉลีย่ลดจาก ๓.๖ คนในปี 



๒๕๔๓   เหลือ  ๓  คน  ในปี  ๒๕๕๖  โดยคร ัวเรือนเดียว  คร ัวเรือน ๑  รุ่น 
และครวัเรือนแหว่งกลางมีการขยายตวัมากที่สุ ดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ 
สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและครอบครวัเปลีย่นแปลงไปท าใหค้รอบครวัเสี่
ยงตอ่การลม่สลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยงัมีปัญหาเชิงคุณภาพท ั้งด้านสุขภาพ  การเรียนรู ้
และคุณธรรมจริยธรรม                  โดยคนไทยมีอายุคาดเฉ ลี่ยสู งขึ้น 
อายุ ค าด เฉ ลี่ ย เมื่ อ แรก เกิดขอ งคนไทย  ปี  ๒๕๕๗  เพ ศชาย  ๗๑ .๓  ปี 
เพศหญิ ง๗๘.๒  ปี  แต่ เสีย ชีวิตก่อนว ัยอ ันควรจากโรคและการบาดเจ็บ 
เ น่ื อ ง จ า ก โ ร ค ไ ม่ ติ ด ต่ อ แ ล ะ อุ บ ั ติ เ ห ตุ  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  
ค น ไ ท ย ไ ด้ ร ั บ โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า สู ง ขึ้ น 
จ าน วน ปี ก ารศึ กษ าเฉ ลี่ ย ข อ งป ระช าก รว ัย แ รงงาน อ ายุ  ๑ ๕ .๕ ๙  ปี 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙  ปี 
ขณะทีค่ณุภาพการศกึษาอยูใ่นระดบัต ่า สะทอ้นไดจ้ากคะแนน 
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ผลส ัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข ั้นพื้ นฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ 
มี ค่ า เ ฉ ลี่ ย ต ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๕ ๐  น อ ก จ า ก น้ี            
ค น ไ ท ย ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ปั ญ ห า ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
โดยผลการวิจยัและการส ารวจต่างๆ  พบว่าปัญหาส าคญัที่สุด               คือ 
ค ว า ม ซื่ อ ส ั ต ย์ สุ จ ริ ต  แ ล ะ ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ ร ั ป ช ั น 
โดยเห็นวา่ตอ้งสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมในสงัคมไทยเรง่ดว่น 

๒ .๒ .๔  ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม ย า ก จ น มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
แ ต่ ย ั ง ค ง มี ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้ 
สดัส่วนคนจนลดลงอย่างตอ่เน่ืองจากรอ้ยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือรอ้ยละ ๑๐.๙ 
ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 
แต่ความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่นในภาคตะวนัเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
ข ณ ะ ที่ ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล ้ า ด้ า น ร า ย ไ ด้ มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น เ ล็ ก น้ อ ย 
ค่าสมัประสิทธิ ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 
๐ . ๔ ๘ ๔  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๔  เ ห ลื อ  ๐ . ๔ ๖ ๕  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 
อยา่งไรก็ตามความแตกตา่งของรายไดร้ะหวา่งกลุม่คนรวยทีสุ่ดกบักลุม่คนจนทีสุ่
ดแตกต่างกนัถึง ๓๔.๙  เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ 
ถื อ ค ร อ ง ร า ย ไ ด้ สู ง ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  ๓ ๖ .๘  ข อ ง ร า ย ไ ด้ ท ั้ ง ห ม ด 
ขณ ะที่ ก ลุ่ม คนจนที่ สุ ด ร้อยละ  ๑๐  ถื อครองรายได้ เพี ย งร้อ ยละ ๑ .๑ 
ส า เห ตุ พื้ น ฐ า น ที่ ส า ค ั ญ จ า ก โ ค ร ง ส ร้ า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ไ ม่ ส ม ดุ ล 
ส่ งผ ลให้ ก ารก ระจายป ระโยช น์ ขอ งก ารพัฒ น าไป ย ังก ลุ่ ม คน ต่ างๆ 
ในสงัคมไมท่ ั่วถงึ* ประชากรทีเ่กดิชว่งปี ๒๕๕๕ - ๒๕๔๖ 

๒ . ๒ . ๕ 
ความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มคนยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของสงัคมไทย 
อนัเน่ืองมาจาก 

(๑ ) 
ความเหลือ่มล า้ดา้นสนิทรพัย์ท ัง้ดา้นการเงนิและการถือครองทีด่นิยงัคงกระจุกตวั



อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม ค น เ พี ย ง ส่ ว น น้ อ ย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
มี ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น ม า ก ที่ สุ ด 
มี ส ัด ส่ วน ก ารถื อ ค รอ งที่ ดิ น สู งก ว่ าก ลุ่ ม ผู้ ถื อ ค รอ งที่ ดิ น ร้อ ย ล ะ  ๒ ๐ 
ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธิท์ี ่ดิน 
และการขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทีด่นิวา่งเปลา่ของภาครฐั 

(๒ ) 
เด็กยากจนยงัเขา้ไมถ่งึการศกึษาข ัน้พื้นฐานขณะทีโ่อกาสในการเขา้ถงึการศกึษา
ในระด ับปริญญาตรีย ังมีความแตกต่างก ันตามฐานะของกลุ่มประชากร 
ร ะ ห ว่ า ง เ ข ต เ มื อ ง -ช น บ ท แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ภู มิ ภ า ค 
มีปัจจ ัยหล ักมาจากปัญ หาเรื่อ งค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา 
โ ด ย ก ลุ่ ม ป ร ะ ช า ก ร ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐  ที่ มี ฐ า น ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ดี ที่ สุ ด 
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐               
ที่ มี ฐ า น ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ด้ อ ย ที่ สุ ด ป ร ะ ม า ณ  ๑ ๙ . ๑  เ ท่ า 
นกัศกึษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวา่นกัศกึษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา่ 

(๓ ) 
คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยงัคงมีความเหลื่อมล ้ากนัระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทร ัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  อาท ิ
จ า ก ก า ร ส า ร ว จ ท ร ั พ ย า ก ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  พ บ ว่ า 
อ ั ต ร า ส่ ว น แ พ ท ย์ ต่ อ ป ร ะ ช า ก ร ร ะ ห ว่ า ง ก รุ ง เ ท พ ฯ 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตา่งกนัถงึ ๓.๖ เทา่ 

(๔ ) 
ค ว าม เห ลื่ อ ม ล ้ า ก า ร เข้ า ถึ ง ก า ร คุ้ ม ค ร อ งท า ง ส ั ง ค ม ข อ งแ ร ง ง า น 
แ ร ง ง า น อิ ส ร ะ เ ข้ า ถึ ง ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ม า ก ขึ้ น 
จากการเข้าถึงการประกนัตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒ ๕ ๕ ๕               เ ป็ น  ๒ . ๔ ๗ ๑  ล้ า น ค น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
ท าให้แรงงานในระบบมีสดัส่วนเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไร        
ก็ตาม แรงงานในระบบไดร้บัคา่จา้งเฉลีย่สูงกวา่แรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ 
เทา่ ในปี ๒๕๕๖ 

(๕ ) ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล ้ า ด้ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
เน่ืองจากประชาชนไม่ เข้าใจกฎหมาย  เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม 
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน 
น อ ก จ า ก น้ี  ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย ม ั ก ไ ม่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
ไมส่ามารถตอ่สูค้ดีจากการทีไ่มส่ามารถรบัภาระคา่ใช้จา่ยในกระบวนการยุตธิรร
มและตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน 

๒ .๒ . ๖  ค น ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม ม า ก ขึ้ น 
จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙  ได้รบัความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ 
โ ด ย อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น สุ ข ภ า พ ถ้ ว น ห น้ า ร้ อ ย ล ะ  ๗ ๓ .๘ 
ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ร้ อ ย ล ะ   ๑ ๖ . ๗ 
และระบบสวสัดิการรกัษาพยาบาลข้าราชการ/รฐัวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที ่
กลุม่ผูด้อ้ยโอกาสมี 
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หลกัประกนัทางรายได้ม ั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ 
ผู้สูงอายุได้รบัการสงเคราะห์เบี้ยยงัชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบข ัน้บนัไดตามช่วงอายุ 
๘ . ๓  ล้ า น ค น  จ า ก ผู้ สู ง อ า ยุ ท ั้ ง ป ร ะ เ ท ศ  ๑ ๐ . ๔  ล้ า น ค น 
ส่วนผู้พิการได้รบัเบี้ยยงัชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 
๘ ๙ . ๕ 
และรฐัใหเ้งนิอุดหนุนแกเ่ด็กดอ้ยโอกาสทีอ่ยูใ่นครอบครวัยากจนใหไ้ดร้บัการเลี้ย
งดูทีม่ีคุณภาพภายใตโ้ครงการอุดหนุนเพือ่การเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิอยา่งไรก็ตามส
วสัดิการด้านที่อยู่อาศ ัยย ังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
แ ม้ ว่ า ร ั ฐ จ ั ด ส ว ั ส ดิ ก า ร ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ 
แตป่จัจุบนักลุม่ผูม้ีรายไดน้้อยและรายไดป้านกลางยงัไมม่ีกรรมสทิธิใ์นทีอ่ยูอ่าศยั
ถึ ง ๔ . ๕ ๔ ๔ , ๙ ๒ ๖  ค ร ั ว เ รื อ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
รฐัเริม่ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัแกผู่สู้งอายุโดยเฉพาะผูท้ีม่ีรายไดน้้
อยและผูย้ากไร ้

๒ . ๒ . ๗ 
วฒันธรรมอนัดีงามของไทยเริม่เสือ่มถอยและสงัคมไทยมีแนวโน้มเป็นสงัคมพหุ
วฒันธรรมมากขึน้ อาท ิการใหค้ณุคา่กบัความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย 
ละเลยเรื่อ งวินัย  มีความ เห็นแก่ต ัว  ไม่รู ้จ ัก เสี ยสละ  ไม่ เอื้ อ เฟ้ื อ เผื่อแผ ่
และขาดความรบัผิดชอบ นอกจากน้ียงัมีแนวโน้มการเป็นสงัคมพหุวฒันธรรม 
โดยเฉพาะการเขา้มาของแรงงานตา่งชาตทิีก่อ่ใหเ้กดิการน าเอาวฒันธรรมตน้ทา
งผสมผสานกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

๒ .๒ .๘  ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น มี แ น ว โ น้ ม ที่ ดี ขึ้ น 
ชุมชนสามารถแกป้ญัหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชนดว้ยตนเองไดด้ีขึ้
น 
โดยมีกระบวนการจดัท าแผนชุมชนทีค่รอบคลุมทุกพื้นทีแ่ละบูรณาการเป็นแผน
ต า บ ล เพื่ อ เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ั บ แ ผ น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
แผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดัเพือ่ใหไ้ดร้บัการสนบัสนุนท ัง้ในดา้นอง
ค์ความรู้ และงบประมาณ ในกิจกรรมที่ เกินความสามารถของชุมชน 
มี ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ท้ า กิ จ ก ร ร ม ท ั้ ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม 
สิง่แวดลอ้มและเชื่อมโยงเป็นเครือขา่ยเพิ่มขึน้จาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่ง ในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ 
ร้อยละ ๓๒.๕๑                  ขององค์กรท ั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 
๒๖.๗๗  

๒ . ๒ . ๙ 
ความไม่ยอมรบัในความคดิเห็นทีแ่ตกตา่งกนัสง่ผลให้เกิดความขดัแยง้ในสงัคม 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ว่ า  ๑ ๐  ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ค ว าม ข ัด แ ย้ ง ใ น เชิ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ท า ง ก า ร เมื อ ง ข อ ง ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ 
ที่ มี ค ว าม รุ น แ ร งม าก ขึ้ น  น า ไป สู่ ค ว าม สู ญ เสี ย ต่ อ ชี วิ ต  ท รัพ ย์ สิ น 
และสง่ผลกระทบสภาพจติใจของประชาชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

๒.๓ ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 



๒ . ๓ . ๑ 
ทรพัยากรธรรมชาตสิว่นใหญถู่กน าไปใช้ในการพฒันาจ านวนมากกอ่ใหเ้กดิควา
มเสือ่มโทรมอยา่งตอ่เน่ืองและเกดิปญัหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ทรพัยา
กรธรรมชาตมิากขึน้ 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรทีเ่พิ่มมากขึน้ 
ท าให้ความต้องการใช้ที่ดิน เพื่ อการผลิตทางการเกษตร  การอยู่อาศ ัย 
แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น เพิ่ ม ม า ก ขึ้ น ต า ม ไ ป ด้ ว ย 
พื้นทีป่่าไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึน้ โดยพื้นทีป่่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร ่
หรือรอ้ยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นทีท่ ัง้หมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ลา้นไร ่
หรือคดิเป็นรอ้ยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒ ) 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรพัยากรดนิและทีด่นิมีปญัหาความเสือ่มโทรมของดนิจากการใช้ประโยชน์ทีไ่ม่
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการดนิเกษตรกรรมเสือ่มคณุภาพ การชะลา้งพงัทลายของดนิ 
น อ ก จ า ก น้ี  ย ั ง มี ปั ญ ห า พื้ น ที่ สู ง ช ั น ห รื อ พื้ น ที่ ภู เ ข า 
ซึ่ ง มี ข้ อ จ า ก ั ด ใ น ก า ร น า ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ 
การใช้ทรพัยากรทีด่นิของประเทศยงัไมม่ีประสทิธภิาพและขาดการบูรณาการขอ
ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
การบรหิารจดัการทีด่นิมีปญัหาความไมเ่ป็นธรรมและการกระจายสทิธกิารถือคร
องที่ดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพก าลงัตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม 
โดยมีสาเหตมุาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไมอ้ยา่งตอ่เน่ืองเป็นเวลานาน 
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(๓ ) ป่ า ช า ย เล น แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เว ศ ช า ย ฝั่ ง ถู ก ท า ล า ย 

แ ล ะมี ก า ร เป ลี่ ย น ส ภ าพ ไ ป ใช้ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ๆ  จ า น วน ม าก  เช่ น 
ก า ร เ พ า ะ เ ลี้ ย ง ช า ย ฝั่ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ท า น า กุ้ ง 
การขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม ทา้ให้พื้นทีป่่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ 
ที่มีพื้นที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕             ล้านไร่ ในปี 
๒ ๕ ๕ ๒  คิ ด เ ป็ น ก า ร ล ด ล ง ร้ อ ย ล ะ  ๓ ๔ . ๘ 
ทา้ใหร้ฐัเริม่มีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอยา่งจรงิจงัโดยไมอ่นุญาตการตอ่สมัปท
าน บัต รท ั้ ง ห ม ด ต ั้ ง แ ต่ ปี  ๒ ๕ ๓ ๔  แ ล ะห้ า ม ก าร ใช้ ป ร ะ โย ช น์ อื่ น ๆ 
อย่างไรก็ตามในระหว่างปี๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 
๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตนัลดลงจากปี ๒๕๔๙ 
ที่ มี ป ริ ม า ณ  ๒ . ๔ ๒  ล้ า น ต ั น 
ในขณะทีพ่ื้นทีเ่พาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝั่งของประเทศไทยยงัคงขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือ
งจากปรมิาณความตอ้งการสตัว์น ้าเพิม่มากขึน้ 

(๔) การผลิตพลงังานในประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 
แ ต่ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ดี ขึ้ น 



ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เพิ่ ม ขึ้ น ต ล อ ด  ๓ ๐ 
ปีทีผ่า่นมาแตก่ารผลติพลงังานเชงิพาณิชย์เพือ่การบรโิภคภายในประเทศไมเ่พียง
พอกบัความต้องการท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ 
ต้ อ ง น า เ ข้ า เ พิ่ ม ขึ้ น ร้ อ ย ล ะ  ๖  อ ยู่ ที่ ร ะ ด ั บ  ๑ . ๐ ๘ 
ล้ า น บ า ร์ เ ร ล เ ที ย บ เท่ า น ้ า ม ั น ดิ บ ต่ อ ว ั น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  ๕ ๔ 
ของความต้องการใช้ในปี  ๒๕๕๕  และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕  ของ GDP 
โ ด ย น ้ า ม ั น ดิ บ มี ก า ร น า เ ข้ า สู ง ที่ สุ ด คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ 
๗๖ของการน าเขา้พลงังานท ัง้หมด ขณะทีก่ารใช้พลงังานเชิงพาณิชย์ข ัน้ตน้ในปี 
๒ ๕ ๕ ๕  เ พิ่ ม ขึ้ น  ร้ อ ย ล ะ  ๖ . ๘  อ ยู่ ที่ ร ะ ด ั บ  ๑ . ๙ ๘ ๑ 
พั น บ า ร์ เ ร ล เ ที ย บ เ ท่ า น ้ า ม ั น ดิ บ ต่ อ ว ั น  ทั้ ง น้ี 
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก าร ใช้ พ ล ัง ง าน ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น 
โดยมีอตัราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลงังานต ่ากว่าอตัราขยายตวัของ GDP 
โ ด ย ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๕  ก า ร เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง  GDP ร้ อ ย ล ะ  ๑ 
ขณะทีม่ีการใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้เพียงรอ้ยละ ๐.๖  

(๕ ) 
ท รัพ ย าก รน ้ า ย ังมี ส่ วน ที่ ไ ม่ ส าม ารถ จ ัด ส รร ได้ ต าม ค วาม ต้ อ งก าร 
ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน ้ าหลกั น ้าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 
๒ ๘ ๕ , ๒ ๒ ๗  ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เ ม ต ร 
ขณะที่การพ ัฒนาแหล่งเก็บกกัน ้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ 
ของปริมาณน ้าตามธรรมชาติ มีแอ่งน ้าบาดาลท ั้งหมด                ๒๗ แอ่ง 
น ้ าบ าดาลมี ป ริม าณ การก ัก เก็บ ในชั้นน ้ าบ าดาลรวมประมาณ  ๑ .๑๓ 
ล้ า น ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เม ต ร  มี ศ ั ก ย ภ า พ ที่ จ ะ พ ั ฒ น า ขึ้ น ม า ใ ช้ ไ ด ้
โด ย ไม่ ก ร ะท บ ต่ อ ป ริ ม าณ น ้ า บ าด าลที่ มี อ ยู่ ไ ด้ ร วม ปี ล ะ  ๖ ๘ ,๒ ๐ ๐ 
ล้ าน ลู ก บ าศ ก์ เม ต ร อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต าม ก ารพัฒ น าน ้ า บ าด า ล ขึ้ น ม า ใช ้
มีข้อจ าก ัดในเรื่องของความคุ้มทุน  เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการสู บน ้ า 
และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะทีภ่าพรวมความตอ้งการใช้น ้าในประเทศ ในปี 
๒ ๕ ๕ ๗  มี จ า น ว น ป ร ะ ม า ณ  ๑ ๕ ๑ ,๗ ๕ ๐  ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เม ต ร 
โดยที่ศกัยภาพของการเข้าถึงแหล่งน ้าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ 
ลา้นลูกบาศก์เมตร และยงัไมส่ามารถจดัสรรน ้าตามความตอ้งการไดอ้ีกประมาณ 
๔๙,๖๑๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร 

๒ . ๓ . ๒ 
ปญัหาสิง่แวดลอ้มเพิม่สูงขึน้ตามการขยายตวัของเศรษฐกจิและชุมชนเมือง 

(๑ ) 
ปั ญ ห า ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ย ั ง ไ ม่ ไ ด้ ร ับ ก า ร แ ก้ ไ ข อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
แนวโน้มอตัราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวนัเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ 
กิโลกรมั /คน /วนั  ในปี ๒๕๕๓  เป็น ๑.๑๑  กิโลกรมั /คน /ว ัน  ในปี ๒๕๕๗ 
สถ านที่ ก าจ ัด ข ยะแบบถู ก ต้ อ งต ามห ล ัก วิ ช าก ารมี เพี ย งร้อ ย ละ  ๑ ๙ 
แ ล ะ มี ก า ร น า มู ล ฝ อ ย ก ล ั บ ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ เพี ย ง ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๘ 
ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตนั ในปี ๒๕๕๖ 
ข อ ง เ สี ย อ ั น ต ร า ย  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗  มี ป ร ะ ม า ณ  ๒ .๖ ๙  ล้ า น ต ั น 
โ ด ย ข ย ะ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ มี แ น ว โ น้ ม เพิ่ ม ขึ้ น ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐  ต่ อ ปี 
เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปร ับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว 



ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจ ัดซากของเสียเหล่า น้ี 
หากภาครฐัไมม่ีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคลิขยะอยา่งครบวงจร 
ขณะทีก่ารจดัการของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจดัการไดป้ระมา
ณ ร้ อ ย ล ะ  ๗ ๐ 
โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสียอนัตรายกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น 
แต่ย ังพบการล ักลอบทิ้ งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้ นที่ อย่างต่อ เน่ื อง 
เน่ืองจากตน้ทุนในการก าจดัสูง 
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(๒ ) ม ลพิ ษ ท า งอ าก าศ ย ัง เกิ น ม าต รฐ าน ห ล าย แ ห่ ง 

แ ต่ มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗         
พบสารมลพิษทางอากาศ เกินค่ามาตรฐานในหลายพื้ นที่ของประเทศ 
และที่เป็นปัญหาส าคญัได้แก่ฝุ่ นละอองก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
(VOCs) โด ย มี พื้ น ที่ วิ ก ฤ ติ ใน เข ต พื้ น ที่ ม าบ ต าพุ ด  จ ังห ว ัด ร ะ ย อ ง 
ที่ยงัคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ 
ป ทุ ม ธ า นี เ ชี ย ง ให ม่  ข อ น แ ก่ น  พ บ ส าร เบ น ซิ น เกิ น ค่ า ม าต ร ฐ าน 
แ ต่ ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ป ริ ม า ณ ล ด ล ง จ า ก ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ซึ่งได้รบัผลดีจากการปรบัปรุงมาตรฐานน ้ามนัเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งน้ี 
ใ น พื้ น ที่ ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
การทีป่ญัหาฝุ่ นละอองและเบนซินมีปรมิาณลดลงสว่นหน่ึงเป็นผลการปรบัปรุงมา
ตรฐานน ้ าม ัน เช้ื อ เพ ลิงจาก  EURO ๓  เป็ น  EURO ๔  ต ั้งแต่ ปี  ๒๕๕๕ 
แ ล ะ ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ข น ส่ ง ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ท า ง จ ั ก ร ย า น 
ก า ร เ ข้ ม ง ว ด ก ั บ ก า ร ต ร ว จ จ ั บ ร ถ ค ว ั น ด า  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ปญัหามลพิษทางอากาศในพื้นทีม่าจากสาเหตุหลกัคือปรมิาณรถยนต์จ านวนมาก
ส า ห ร ั บ ม ล พิ ษ จ า ก ห ม อ ก ค ว ั น  ใ น พื้ น ที่ ภ า ค เห นื อ ต อ น บ น 
พบวา่สถานการณ์ดีขึน้เป็นลา้ดบั โดยความรว่มมือและการท างานระหวา่งภาครฐั 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) และประชาชนดขีึน้ 

(๓ ) คุ ณ ภ าพ น ้ า ที่ อ ยู่ ใ น เก ณ ฑ์ ดี มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
สถานการณ์คุณภาพน ้ าในช่วง  ๑๐ ปี  ที่ผ่านมา  (พ .ศ . ๒๕๔๘ -๒๕๕๗ ) 
มี แ น ว โ น้ ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง 
โดยแหล่งน ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสว่นแหลง่น ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้แล
ะ เ สื่ อ ม โ ท ร ม มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม ขึ้ น 
สาเหตุส าคญัมาจากการชะหน้าดนิทีม่ีปุ๋ ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสตัว์ 
และการระบ ายน ้ า เสี ยจาก ชุมชน  ระบบบ าบ ัดน ้ า เสี ยรวมของชุมชน 
มีจ านวนไมเ่พียงพอตอ่การบ าบดัน ้าเสียทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัและการเจรญิเ
ติ บ โต ข อ ง ชุ ม ช น  โด ยปั จ จุ บ ัน  มี ป ริ ม าณ น ้ า เสี ย จ าก ชุ ม ช น  ๑ ๐ .๓ 
ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เ ม ต ร ต่ อ ว ั น 
ขณะทีร่ะบบบ าบดัน ้าเสียรองรบัน ้าเสียทีเ่กดิขึน้ไดเ้พียงรอ้ยละ ๓๑ 



(๔ ) ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก เพิ่ ม ขึ้ น 
แ ต่ อ ั ต ร า ก า ร เ ติ บ โ ต ล ด ล ง 
ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาพลงังานมีแนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เน่ื
อ ง 
ตามปรมิาณความตอ้งการใชพ้ลงังานทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิของ
ป ร ะ เ ท ศ  จ า ก ร า ย ง า น แ ห่ ง ช า ติ ฉ บ ั บ ที่  ๒ 
ก า ร จ ั ด ท า บ ั ญ ชี ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ 
ล้ า น ต ัน ค า ร์ บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด์ เที ย บ เท่ า  แ ล ะ เพิ่ ม เ ป็ น  ๒ ๖ ๕ .๙ 
ล้ า น ต ั น ค า ร์ บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด์ เ ที ย บ เ ท่ า  ใ น ปี  ๒ ๕ ๔ ๗ 
โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  อ ั ต ร า ก า ร เติ บ โ ต ล ด ล ง ใ น ช่ ว ง  ๕  ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ทั้ ง น้ี เ น่ื อ ง ม า จ า ก ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ต่ า ง ๆ 
ทีม่ีการด าเนินงานเพิม่มากขึน้ในประเทศประกอบกบัการกกัเก็บกา๊ซเรือนกระจก
ในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ 
จงึสง่ผลใหภ้าคดงักลา่วเป็นภาคทีม่ีความส าคญัมากในการเพิม่การดดูกลบัและช่ว
ยลดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒ . ๓ . ๓ 
ภยัพบิตัทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอยา่งยิง่อุทกภยัเกดิขึน้บอ่ยคร ัง้และมีความรุนแ
รงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย 
ทั้ ง อุ ท ก ภ ั ย  ภั ย แ ล้ ง  ว า ต ภ ั ย  แ ล ะ ดิ น ถ ล่ ม 
ส ร้ า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย นั บ เ ป็ น มู ล ค่ า ก ว่ า ห มื่ น ล้ า น บ า ท 
อนัเป็นผลกระทบมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศภยัพบิตัทิางธรรมชาตโิ
ด ย เฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง อุ ท ก ภ ั ย มี แ น ว โ น้ ม แ ล ะ ค ว า ม ถี่ ม า ก ขึ้ น 
ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ภาคการผลติและวถิีการด ารงชีวติของคนไทยเป็นประจ าทุก
ปีในมติขิองจ านวนประชากรเสีย่งภยัจะพบวา่ภยัแลง้เป็นภยัธรรมชาตทิีส่ง่ผลกระ
ท บ ต่ อ ป ร ะ ช า ก ร เ ป็ น จ า น ว น ม า ก ก ว่ า ภ ั ย ป ร ะ เ ภ ท อื่ น ๆ 
ในขณะทีน่ ้าทว่มเป็นภยัธรรมชาตทิีส่ง่ผลใหป้ระเทศไทยถูกจดัอยูใ่นล า้ดบัประเท
ศทีม่ีความเสีย่งตน้ๆ ของโลก 

๒.๔ ดา้นการบรหิารจดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันา 
๒.๔.๑ ดา้นธรรมาภบิาล 

(๑ ) 
ประเทศไทยจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเรือ่งธรรมาภบิาลอยา่งเรง่ดว่นจากการประเ
มิ น ผ่ า น ด ั ช นี ค ว า ม อ ยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข ร่ ว ม ก ั น ใ น ส ั ง ค ม ไ ท ย 
ช้ีวา่สงัคมไทยในภาพรวมมีความอยูเ่ย็นเป็นสุขรว่มกนัอยูใ่นระดบัปานกลางในปี 
๒ ๕ ๕ ๖ 
แตอ่งค์ประกอบดา้นสงัคมประชาธปิไตยทีม่ีธรรมาภบิาลอยูใ่นระดบัทีต่อ้งเรง่แก้
ไข 
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ส ถ า น ก า ร ณ์ ด ั ง ก ล่ า ว 
ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยทีจ่ะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเรือ่งธรรมาภิบาล
อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น  เ น่ื อ ง จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ วิ ก ฤ ต คุ ณ ธ ร ร ม 
จรยิธรรมและธรรมาภบิาลของสงัคมไทยหลกัธรรมาภบิาลตามระเบียบส านกันาย
กร ัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและส ังคมที่ดี 
พ.ศ.๒๕๕๒ มีอยา่งน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลกันิตธิรรม (๒) หลกัคณุธรรม (๓) 
หลกัความโปร่งใส (๔) หลกัความมีส่วนร่วม (๕) หลกัความรบัผิดชอบ  (๖) 
หลกัความคุ้มค่า ขณะน้ี ได้มีการสะสมตวัและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน  ได้แก ่
ภาคการเมืองท ั้งระด ับชาติและระด ับท้องถิ่นที่มี การ ซ้ือสิทธิ ์ ขายเสียง 
มี ก า ร ทุ จ ริ ต เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ร ั บ ก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง 
มี ผลประโยช น์ส่วนตนทับซ้ อนก ับผลประโยช น์ ร ัฐห น่วยงานภาคร ัฐ 
มี ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ที่ ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง 
ภ าค ธุ ร กิ จ บ า งส่ ว น มี ก า ร ร่ ว ม มื อ ก ับ นั ก ก าร เมื อ งแ ล ะข้ า ร าช ก าร 
กระท าการทุจรติเพือ่ใหไ้ดง้านจากภาครฐั ปิดงานอยา่งรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
ห ลี ก เ ลี่ ย ง ภ า ษี  ข า ด ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ผู้ บ ริ โ ภ ค 
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น มี แ น ว โ น้ ม ย อ ม ร ั บ ก า ร ทุ จ ริ ต ต่ า ง ๆ 
ทีต่นเองไดร้บัประโยชน์มากขึน้สถาบนัทางศาสนาบางสว่นประพฤตผิดิคุณธรรม
และจริยธรรมเสียเอง  มีปัญหาการบริหารจดัการทรพั ย์สินของส่วนรวม 
ขาดความโปรง่ใส ปลอ่ยใหค้นบางกลุม่ใช้ศาสนาเป็นเครือ่งมือแสวงหาประโยชน์ 
สื่ อ ม ว ล ช น ห ล า ย ส า นั ก ว า ง ต ั ว ไ ม่ เ ป็ น ก ล า ง 
ไม่ แ ส ด งบ ท บ าท ใน ก ารต่ อ ต้ าน ก ารทุ จ ริ ต ห รื อ ป ก ปิ ด ข้ อ เท็ จ จ ริ ง 
รบัผลประโยชน์จากกลุม่นายทุนและนกัธุรกจิการเมืองจนไมส่ามารถรกัษาจรยิธร
รมหรือจรรยาบรรณของวชิาชีพได ้

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลกับรรษัทภิบาล  ต ั้งแต่ปี 
๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษัทไทย  (Thai Institute of 
Directors : IOD) 
ไดส้ ารวจการก ากบัดูแลกจิการของบรษิทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์แหง่ประ
เทศไทยอยา่งตอ่เน่ือง พบวา่บรษิทัจดทะเบียนทีม่ีธรรมาภบิาลมีคะแนนเฉลีย่อยูท่ี ่ 
๗ ๒ % ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗  ถื อ ว่ า อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ดี เมื่ อ เที ย บ ก ั บ ปี  ๒ ๕ ๔ ๕ 
ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกบัปี ๒๕๕๔ 
ที่ มี ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย อ ยู่ ที่  ๗ ๗ % แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า 
บรษิทัจดทะเบียนไทยใหค้วามส าคญัในการพฒันาการก ากบัดูแลกจิการทีด่ีเพือ่โ
อกาสในการเตบิโตอยา่งย ั่งยืนและสรา้งความเชือ่ม ั่นแกผู่ล้งทุนท ัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศสูก่ารยอมรบัในระดบัสากล 

๒.๔.๒ ดา้นการบรหิารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจดัการภาครฐัมีการปรบัปรุงตามยุคสม ัย 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น  พ .ศ .๒ ๕ ๓ ๔ 
ได้จ ัดระเบี ยบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น  ๓  ส่วนได้แก ่
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว น ก ล า ง  บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 
และบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ทีใ่ชห้ลกัการกระจายอ านาจทีส่ว่นกลางไดม้อบอ า
นาจระดบัหน่ึงใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไปด าเนินการปกครองตนเองอยา่งอสิระโด



ย ที่ ไ ม่ ข ั ด ต่ อ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ทั้ งส าม ส่ วน น้ี อ ยู่ ใน ก ารค วบคุ ม แ ละบ ริห ารงานขอ งคณ ะร ัฐม นต รี 
ซึ่ ง มี ห น้ า ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ก า ห น ด น โย บ า ย เพื่ อ ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร น า ไ ป ป ฏิ บ ั ต ิ
ทั้ ง น้ี ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 
ทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงอยา่งชดัเจนในโครงสรา้งของหน่วยราชการเกดิขึน้จากพร
ะ ร า ช บ ั ญ ญั ติ ป ร ั บ ป รุ ง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๕ 
มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สงักดั                         
ส านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒ ) 
การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ย ังมี ปัญหาที่ต้องแก้ไข            
ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ใ ห้ แ ก่  อ ป ท . 
ในระยะทีผ่า่นมาไดด้ าเนินการตามแนวทางของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไ
ท ย  พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๐  แ ล ะ  พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๐ 
และตามแผนการกระจายอ าน าจให้ แก่ อ งค์ กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น 
และแผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งค์กรปกครองสว่น
ท้ อ ง ถิ่ น ฉ บ ั บ ที่  ๑  แ ล ะ ฉ บั บ ที่  ๒  น อ ก จ า ก นั้ น                  
มี ก า ร ใช้ ง บ ป ร ะม าณ เป็ น ต ัว ก ร ะตุ้ น ให้ เกิ ด ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ าร กิ จ 
หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ  อปท . โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๔๓ สดัส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รฐับาลคิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๓๑ เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอ้ยละ ๒๘.๒๑ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถา่ยโอนภารกจิไป 
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แลว้ตามแผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. ฉบบัที ่๑ 
จ า น ว น  ๑ ๘ ๕  ภ า ร กิ จ จ า ก ภ า ร กิ จ ที่ จ ะ ต้ อ ง ถ่ า ย โ อ น  ๒ ๔ ๕ 
ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบ ัติการฯ  ฉบับที่  ๒  จ านวน ๗๕ 
ง า น /กิ จ ก ร ร ม จ า ก  ๑ ๑ ๔  ง า น /กิ จ ก ร ร ม 
และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 
๙.๘๕๐ คนแบ่งเป็นขา้ราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศกึษา ๕,๒๙๕ คน 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามยั จ านวน ๗๙ คน 
และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยงัมีปญัหาทีต่้องการการแก้ไขเช่น 
การทบัซ้อนของอ านาจหน้าทีแ่ละเขตพื้นทีร่ะหวา่งองค์การบรหิารสว่นจงัหวดัแล
ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ห รื อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ท า ให้ ก ารจ ัด บ ริก ารส าธ ารณ ะให้ ก ับ ป ระช าชน ย ังข าดความ สมดุ ล 
ปัญหาการซ้ือเสียง ท าให้การเลือกต ั้งระด ับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม 
แ ล ะ ปั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ร า ย ไ ด้ ข อ ง  อ ป ท . 
ซึ่ งรายได้ที่ท้องถิ่นจ ัด เก็บ เองในภาพรวมมีส ัดส่วนเพี ยงร้อยละ ๙ .๙๐ 
ของรายได้รฐับาลในปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรฐับาล 
คิด เป็นร้อยละ ๓๘.๕๒   และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าด ับส่งผลให้  อปท . 



ใ น พื้ น ที่ ที่ มี กิ จ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ห น า แ น่ น  เ ช่ น 
ก า ร เ ป็ น แ ห ล่ ง ที่ ต ั้ ง ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ก า ร ค้ า  ก า ร บ ริ ก า ร 
การเป็นพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดบัโลก 
การจดับรกิารสาธารณะรองรบัการเตบิโตของเมืองและการเพิม่ขึน้ของประชากร
แฝงและแรงงานตา่งดา้วไดอ้ยา่ง          มีขอบเขตจ ากดั 

๒.๔.๓ ดา้นการทุจรติคอร์รปัช ั่น 
ไทยก าลงัประสบปญัหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์

ท ั บ ซ้ อ น เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
พฒันาการของการทุจรติคอร์รปัช ั่นในสงัคมไทยเปลีย่นแปลงจากในอดีตทีม่ีรูปแ
บ บ ก า ร ทุ จ ริ ต จ ั ด ซ้ื อ จ ั ด จ้ า ง ร ั บ สิ น บ น 
ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ห า ห ล ั ก ฐ า น จ ั บ ผิ ด ม า ล ง โ ท ษ ไ ด ้
เน่ืองจากมีความซบัซ้อนไมม่ากเทา่กบัการทุจรติคอร์รปัช ั่นในปจัจุบนัทีป่ระเทศไ
ทยมีความเสียหายจากการทุจรติคอร์รปัช ั่นขนาดใหญท่ีสู่งเป็นแสนลา้นบาทอนัเน่ื
องจากการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทบัซอ้นซึง่เป็นรูปแบบใหมท่ีเ่กดิมา
กขึน้ในช่วงทีร่ฐัเขา้มามีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิและการหาประโยชน์จาก
ธุ ร กิ จ ใ น โ ล ก ส ม ั ย ใ ห ม่ 
มีความซบัซ้อนเพิม่ขึน้และในปจัจุบนัประเทศไทยประสบปญัหาการทุจรติเชิงนโ
ย บ า ย แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครฐัหรือภาคเอกชน  และมาตรการต่างๆ  ที่ออกมา 
รวมท ั้งกฎหมายเกี่ยวก ับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ 
ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ เ ข้ า ไ ป แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ห ล่ า น้ี ไ ด้ 
ดงัปรากฏตามดชันีภาพลกัษณ์คอร์รปัช ั่น (Corruption Perception Index : 
CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพือ่ความโปรง่ใสนานาชาติ พบวา่ประเทศไทยได ้
๓ ๘  ค ะ แ น น จ า ก ค ะ แ น น เต็ ม  ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  อ ยู่ อ ั น ด ั บ ที่  ๘ ๕ 
จ า ก ก า ร จ ั ด อ ั น ด ั บ ท ั้ ง ห ม ด  ๑ ๗ ๕ 
ประเทศท ั่วโลกจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีคะแนนดีขึน้เล็กน้อยเทียบกบัปี ๒๕๕๖ 
ทีไ่ด ้๓๕ คะแนน อยูอ่นัดบั ๑๐๒ โดยเมือ่เทียบกบัประเทศในกลุม่อาเซียน พบวา่ 
ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากบัประเทศฟิลิปปินส์  ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 
๘๔คะแนน และมาเลเซียได ้๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถงึมีคอร์รปัชนัน้อย) 
๓ บรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 ๓.๑ บรบิทภายใน 
 ๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกจิไทยในกรณีฐาน 
 ภ า ย ใ ต้ ส ม ม ติ ฐ า น  (๑ ) 
แนวโน้มการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอ้ยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบับ ที่  ๑ ๒  และร้อ ย ละ  ๔ .๒  ในช่ ว งแ ผนพัฒ น าฯ  ฉบับ ที่  ๑ ๓  (๒ ) 
การลงทุนภาครฐัขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ ๔                 (๓) ราคาน ้ามนัเฉลีย่ ๗๐-
๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ตอ่บาร์เรลในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ และเฉลีย่ ๘๐-๑๐๐ 
ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . ต่ อ บ า ร์ เร ล ใน ช่ ว งแ ผ น พัฒ น าฯ  ฉ บับ ที่  ๑ ๓  (๔ ) 
ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ร ว ม ข ย า ย ต ั ว ร้ อ ย ล ะ  ๒ . ๑ 
โดยผลิตภ าพ การผลิตภ าค เกษตรหดต ัวต่ อ เน่ื อ ง เฉ ลี่ ย ร้อ ยละ   ๐ .๘ 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ ๒.๐ และภาคบรกิารขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 
๓ .๐  (๕ )  ก าร ล งทุ น ภ าค เอ ก ช น ข ย าย ต ัว เฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  ๕  แ ล ะ  (๖ ) 



ก าลงัแรงงานลดลงเฉลีย่รอ้ยละ ๐.๒ และรอ้ยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
๑๒ และ ๑๓ ตามล าดบัภายใตส้มมุตฐิานเหลา่น้ี  
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เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ ๓.๓–
๔ . ๓  โ ด ย มี ค่ า ก ล า ง ข อ ง ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร้ อ ย ล ะ  ๓ . ๘ 
ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยบัฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 
๒ ๕ ๗ ๑  (ใน ก ร ณี เศ รษ ฐ กิ จ ข ย าย ต ัว เฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  ๔ .๓  – ๒ ๕ ๗ ๔ ) 
(ใ น ก ร ณี เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข ย า ย ต ั ว เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  ๓ . ๓ ) 
การขยายตวัในกรณีฐานดงักลา่วท าใหเ้ศรษฐกจิไทยมีความเสีย่งทีจ่ะตกอยูภ่ายใ
ต้ ก ั บ ด ั ก ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง อ ย่ า ง ถ า ว ร ม า ก ขึ้ น 
เ มื่ อ ค า นึ ง ถึ ง เ งื่ อ น ไ ข ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  (๑ ) 
การลด ลงขอ งก าล ังแ รงงานที่ จ ะห ดต ัว เร่ งขึ้ น เป็ น เฉ ลี่ ย ร้อ ยละ  ๑ .๐ 
ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๔ 
ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น ปั จ จ ัย ถ่ ว ง ต่ อ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ม า ก ขึ้ น  (๒ ) 
ขดีความสามารถดา้นการคดิคน้เทคโนโลยีและนวตักรรมซึ่งเป็นสิง่จ าเป็นในการ
ยกระดบัฐานะประเทศเขา้สูก่ารเป็นประเทศรายไดสู้งจะลดลงตามการเพิม่ขึน้ของ
สดัสว่นของประชากรผูสู้งอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริม่ลดลงในปี ๒๕๗๐ 
ซึง่สง่ผลใหอุ้ปสงค์และการผลติเพือ่ตอบสนองความตอ้งการในประเทศขยายตวัช้
าลง  (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ 
ที่ ก า ร ป ร ั บ ต ั ว เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ ช้ า ก ว่ า ไ ท ย  (๕ ) 
ภาระการใช้จา่ยเพือ่ดแูลผูสู้งอายุเพิม่ขึน้ท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพือ่การพฒั
นาประเทศเพื่อยกระด ับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ าก ัดมากขึ้น  (๖) 
เกณฑ์รายไดข้ ัน้ต ่าส าหรบัการเป็นประเทศรายไดข้ ัน้สูงปรบัตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่ประ
ม า ณ  ๑ ๐ ๐ -๒ ๐ ๐  ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . 
ตอ่คนตอ่ปีตามการเพิม่ขึน้ของรายไดแ้ละมาตรฐานการครองชีพของประเทศส า
ค ั ญ ๆ 
เงือ่นไขดงักลา่วท าใหป้ระเทศไทยมีความสุม่เสีย่งทีจ่ะไมส่ามารถหารายไดท้ีเ่พีย
งพอในการทีจ่ะท าให้คนไทยไดร้บัการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ มีความภาคภูม ิ
มีเกียรตแิละศกัดิศ์รีในประชาคมภูมภิาคและในเวทีโลก 
 ๓.๑.๒ การเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุ 
 การเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุของประเทศไทยสง่ผลใหอ้ตัราการพึง่พงิของปร
ะชากรวยัแรงงานต้องแบกรบัการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ 
มี ป ระช าก รว ัย แ รงงาน  ๕  คน ที่ มี ศ ัก ยภ าพ แบ ก ร ับ ผู้ สู ง อ ายุ  ๑  ค น 
และคาดการณ์ ว่าในปี  ๒๕๘๓  จะเหลือประชากรว ัยแรงงานเพี ยง ๑.๗ 
ค น แ บ ก ร ั บ ผู้ สู ง อ า ยุ  ๑  ค น 
การขาดแคลนก าลงัแรงงานท าใหต้อ้งน าเขา้แรงงานไรท้กัษะจากประเทศเพือ่นบ้
า น 
ซึ่งสง่ผลกระทบตอ่ตลาดแรงงานไทยในดา้นการยกระดบัรายไดแ้ละทกัษะฝีมือแ
รงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทย  อาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ 



แ ล ะ ก า ร ข า ด ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง ส ั ง ค ม ข ั้ น พื้ น ฐ า น ที่ จ า เ ป็ น 
ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม 
โรคระบาด และภาระทางการคลงัของระบบบริการทางสงัคม อย่างไรก็ตาม 
นั บ เ ป็ น โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกบักลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตวัเลขเบื้องต้น สศช. 
จะค านวณใหมอ่ีกคร ัง้เมือ่การปรบัปรุงฐานขอ้มูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณ
ฑ์ข ัน้ต ่าในปี ๒๕๔๖ ซึง่อยูท่ี ่๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ตอ่คนตอ่ปี 
 ๓.๑.๓ ความเหลือ่มล า้ 
 ความเหลือ่มล า้เป็นปญัหาส าคญัในสงัคมไทยท ัง้ความเหลือ่มล า้ดา้นราย
ได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาคร ัฐและการเข้าถึงทร ัพยากรธรรมชาติ 
น าไปสู่ความข ัดแย้งในส ังคม  และเป็นอุปสรรคต่อการพ ัฒนาประเทศ              
ที่ ล ด ท อน ค ว าม เข้ ม แ ข็ งท าง เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะค ว าม ม ั่ น ค งท างส ังค ม 
จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ 
ใ น ส ั ง ค ม 
บางพื้นทีแ่ละบางสาขาการผลติไมท่ ั่วถงึเป็นธรรมผลประโยชน์สว่นใหญต่กอยู่ใน
กลุ่มทีม่ีโอกาสและรายไดสู้ง ท าให้สดัส่วนรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนรวยรอ้ยละ ๑๐ 
ของประชากรกบักลุ่มคนจนรอ้ยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกนัถึง 
๓๔.๙ เทา่ ในปี ๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหลือ่มล า้ยงัสง่ผลใหเ้กดิปญัหาตา่งๆ อาท ิ
ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น 
คนยากจนขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิารการศกึษาและสาธารณสุขทีม่ีคุณภาพอยา่
ง เ ท่ า เ ที ย ม  ก า ร แ ย่ ง ชิ ง ท ร ั พ ย า ก ร 
การรบัรูข้อ้มูลขา่วสารปญัหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ 
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 ๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
 การเปลีย่นแปลงพื้นทีช่นบทไปสูค่วามเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิม่ขึน้เพือ่ล
ด ค ว า ม แ อ อ ั ด ข อ ง เ มื อ ง ห ล ว ง แ ล ะ เ มื อ ง ห ล ั ก 
อ ั น เ ป็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ จ ริ ญ สู่ พื้ น ที่ น ั้ น ๆ 
จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมีการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานการจดับรกิารสาธารณะเพือ่รองร ั
บ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง เ มื อ ง 
การใช้ประโยชน์ของทรพัยากรทอ้งถิน่ท ัง้ปจัจยัการผลติและแรงงานไปสูภ่าคการ
ค้า  บริการ  และอุตสาหกรรม  ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยี ใหม่ๆ 
ที่ จ ะ ช่ ว ย ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ซึ่ งจะส่ งผลต่อก ารลดลงและความ เสื่ อม โทรมของทร ัพ ยากรท้ องถิ่ น 
ก า ร ล ด ล ง ข อ ง แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
รวมท ั้งปัญหาการบริหารจดัการขยะท ั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งน้ี 
การเพิม่ขึน้ของประชากรและแรงงานในพื้นทีอ่าจสง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลงของวิ
ถี ชี วิ ต แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  



การผลติและกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่ีขนาดใหญข่ึน้เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ค น ใน เมื อ ง ที่ ม า ก ขึ้ น  จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เกิ ด ก า ร ป ร ะ ห ย ัด จ า ก ข น า ด 
ก า ร ข น ส่ ง มี ต้ น ทุ น ต ่ า ล ง 
และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้นนอกจากน้ี 
ความตอ้งการแรงงานทีม่ากขึน้จะมีสว่นเอื้อหรือท าให้จ าเป็นตอ้งมีการจดัต ัง้สถา
บนัการศกึษาในพื้นทีเ่พือ่ตอบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการทีม่ีจ าน
วนมาก 
 ๓.๑.๕ การบรหิารจดัการภาครฐั 
 (๑ ) ร่ า งร ัฐ ธ ร รม นู ญ แห่ ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ .ศ .๒ ๕ ๕ ๘ 
วางกรอบด้านการบริหารจดัการภาครฐั เอื้อต่อการพฒันาธรรมาภิบาลภาครฐั 
ร่างร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย  พ .ศ . ๒๕๕๘  มีมาตราส าค ัญๆ 
ทีจ่ะชว่ยสนบัสนุนใหก้ารบรหิารจดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพั
ฒ น า อ า ทิ  ม า ต ร า  ๖ ๙  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  อ ง ค์ ก า ร เ อ ก ช น 
ห รื อ อ ง ค์ ก ร ใ ด ที่ ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม โ ด ย ใ ช้ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น 
มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวก ับการด าเนินการด ังกล่าวต่อสาธารณะ 
เ พื่ อ ใ ห้ พ ล เ มื อ ง ไ ด้ ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ม า ต ร า  ๘ ๒ 
ร ั ฐ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พื้ น ฐ า น แ ห่ ง ร ั ฐ 
แ ล ะ ต้ อ ง จ ั ด ร ะ บ บ ง า น ร า ช ก า ร แ ล ะ ง า น ข อ ง ร ั ฐ อ ย่ า ง อื่ น 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
พฒันาและสรา้งโอกาสเพือ่ลดความเหลือ่มล า้และสรา้งความเป็นธรรมอยา่งย ั่งยืน 
ก ร ะ จ า ย อ า น า จ แ ล ะ จ ั ด ภ า ร กิ จ  อ า น า จ ห น้ า ที ่
และขอบเขตความรบัผิดชอบที่ชดัเจนระหว่างราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค 
และสว่นทอ้งถิน่รวมท ัง้มีกลไกป้องกนัและขจดัการทุจรติและประพฤตมิชิอบทีม่ีป
ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ท ั้ ง ใ น ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น  ฯ ล ฯ  ม า ต ร า  ๘ ๙ 
ร ัฐ ต้ อ งด า เนิ น น โยบ ายก าร เงิน  ก ารค ล ัง  แ ล ะงบ ป ร ะม าณ ภ าค ร ัฐ 
โดยยดึหลกัการรกัษาวนิยัและความย ั่งยืนทางการคลงั และการใช้จา่ยเงนิแผน่ดนิ 
อ ย่ า ง คุ้ ม ค่ า  จ ั ด ใ ห้ มี ร ะ บ บ ก า ร เ งิ น ก า ร ค ล ั ง เ พื่ อ ส ั ง ค ม 
มี ร ะ บ บ ภ า ษี อ า ก ร ที่ มี ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม  มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด ต่ อ ป ร ะ ช า ช น 
และสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
 (๒ ) 
ภาคประชาสงัคมใหค้วามส าคญักบัการบรหิารจดัการของภาครฐัสถาบนัทางสงัค
ม                   อ าทิ  มู ล นิ ธิ  สถ าบ ัน ก ารศึ กษ า  ห น่ วย งาน วิ จ ัย ต่ า งๆ 
น า เ ส น อ ผ ล ก า ร ติ ด ต า ม  วิ เ ค ร า ะ ห์  ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ 
เรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการประเทศและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการ
พั ฒ น า ท ั้ ง ป ร ะ เ ด็ น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
การทุจริตคอร์รปัช ั่นท ัง้การคอร์รปัช ั่นขนาดใหญ่และคอร์รปัช ั่นภาคครวัเรือน 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
เ พื่ อ ร า ย ง า น ข้ อ ค้ น พ บ แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ สู่ ส า ธ า ร ณ ะ 
เป็นแรงกดดนัให้ผู้มีอ านาจภาครฐัห ันมาพิจารณาทบทวน  แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการท างานตา่งๆ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ 
 ๓.๒ บรบิทภายนอก 



 ๓.๒.๑ การเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุของโลก 
 องค์การสหประชาชาตปิระเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ 
(ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผูสู้งอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 
๖ ๐  ปี ขึ้ น ไ ป ม า ก ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ 
ของประชากรรวมท ั่วโลกโดยประเทศทีพ่ฒันาแล้วจะใช้ระยะเวลาทีค่อ่นขา้งยาว
น า น ใ น ก า ร เข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ เ ช่ น  ญี่ ปุ่ น  อ เม ริ ก า  ยุ โ ร ป 
ขณะทีก่ลุม่ประเทศก าลงัพฒันาจะมีระยะเวลาเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรดงั
กลา่วคอ่นขา้งส ัน้กวา่ สะทอ้นถงึ 
 
 
                                                          30 
 
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอ้มเพื่อรองรบัสงัคมผูสู้งอายุทีส่ ัน้กว่าประเทศพั
ฒ น า แ ล้ ว ค่ อ น ข้ า ง ม า ก 
โดยการเป็นสงัคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
แ ล ะ มี ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว ม า ก ขึ้ น น อ ก จ า ก น้ี 
มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ที่ เห ม า ะ ก ับ ผู้ สู ง อ า ยุ ม า ก ขึ้ น 
นบัเป็นโอกาสอยา่งมากส าหรบัประเทศไทยทีจ่ะพฒันาดา้นธุรกจิและลงทุนดา้นก
า ร ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร  ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ที่ พ ั ก อ า ศ ั ย 
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
รวมท ัง้เป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 
 ๓.๒.๒ การปรบัเปลีย่นดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมทีร่วดเร็ว 
 การปรบัเปลีย่นทีร่วดเร็วดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมสง่ผลใหเ้กดิการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น รู ป แ บ บ               
การผลติและการคา้ทีม่ีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น 
มีการยกระด ับกระบวนการผลิตแบบอ ัตโนม ัติไปสู่ก ารใช้ เทคโนโลยี                
ที่ ผ ส ม ผ ส า น ร ะ ห ว่ า ง  Information Technology ก ั บ  Operational 
Technology ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  Internet of Things 
(เท ค โน โลยี อิ น เต อ ร์ เน็ ต ที่ เ ชื่ อ ม อุ ป ก ร ณ์ แ ละ  เค รื่ อ งมื อ ต่ า งๆ  เช่ น 
โท รศ ัพ ท์ มื อ ถื อ รถ ยน ต์  ตู้ เ ย็ น  โท รท ัศ น์  และอื่ น ๆ  เข้ า ไว้ ด้ ว ย ก ัน ) 
เพื่ อผลิตสินค้ าต ามความต้อ งก ารของผู้ บ ริ โภครายบุ คคลมากยิ่ งขึ้ น 
โดยหากภาคการผลิต       ที่ปรบัตวัตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทนั 
ข า ด ก า ร ล ง ทุ น ด้ า น ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า  แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม 
จะท าใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลง 
 ๓.๒.๓ ความเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกทีสู่งขึน้ 
 (๑ ) แน วโ น้ ม ก ารพัฒ น า เศ รษ ฐกิ จข อ งป ระ เท ศ เพื่ อ น บ้ าน 
มี ก ารพ ัฒ นาระบบ เศรษฐกิจและเขต เศรษฐกิจพิ เศษภายในประเทศ 
ซึ่งจะมีผลตอ่ทิศทางการวางแผนพฒันาด้านโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศไทย 
ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ั บ เ ป ลี่ ย น ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ก ติ ก า 
ดา้นการคา้การลงทุนทีมุ่ง่เน้นให้ความส าคญักบัเรือ่งความโปรง่ใสและสิง่แวดล้อ
มมากขึน้ 



 (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
๒ ๕ ๕ ๘  จ ะ น า ม า ซึ่ ง โ อ ก า ส ที่ ส า ค ั ญ ๆ 
หลายประการตอ่การยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ ๑) 
ก า ร ล ด ข้ อ จ า ก ั ด ใ น              ด้ า น อุ ป ส ง ค์ ใ น ป ร ะ เท ศ  ๒ ) 
โอกาสในการใชป้จัจยัการผลติและแรงงานส าหรบัการพฒันาภาคเกษตรและอุตส
าหกรรมทีใ่ช้แรงงานและวตัถุดบิเขม้ขน้ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่
ขนัและพฒันาตนเองไปสูร่ะดบัการผลติทีสู่งขึน้ท ัง้การผลติในประเทศและการใช้
ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น แ ล ะ  ๓ ) 
โอกาสในการใช้ความไดเ้ปรียบดา้นสถานทีต่ ัง้และดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและโล
จสิตกิส์ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิให้เป็นศูนย์กลางทางดา้นการบริการและการผ
ลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมภิาคและในภูมภิาคในระยะตอ่ไป  
 (๓ ) ก า ร เ ปิ ด เส รี ท า ง ก า ร ค้ า ก ั บ ป ร ะ เท ศ ที่ พ ั ฒ น า แ ล้ ว 
จะมีการน าประเด็นดา้นมาตรฐานของการคา้และบรกิารมาเป็นขอ้กีดกนัทางการ
คา้ซึ่งผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ต้ อ ง ป ร ับ ต ั ว เพื่ อ พ ั ฒ น า ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ รู ป แ บ บ ธุ ร กิ จ 
พั ฒ น า ม า ต ร ฐ า น ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ตลอดจนพฒันาสนิคา้ทีเ่ป็นมิตรตอ่สิง่แวดลอ้มและมีความรบัผดิชอบตอ่สงัคม/ชุ
ม ช น ม า ก ขึ้ น โ ด ย แ ร ง เ ห วี่ ย ง จ า ก ก ร ะ แ ส ก า ร เ ปิ ด               
เ ส รี ท า ง ก า ร ค้ า จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น 
แ น ว โ น้ ม ร า ค า สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ สิ น ค้ า ข ั้ น ป ฐ ม 
แรงกดดนัจากการเพิ่มขึน้ของขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศตา่งๆ 
ใ น อ นุ ภู มิ ภ า ค โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร ผ ลิ ต สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร 
สิ น ค้ า กึ่ ง ทุ น แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข้ ม ข้ น 
รวมท ั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาคร ัฐที่ย ังไม่ท ั่ วถึง 
ยงัมีแนวโน้มทีจ่ะตอกย า้ปญัหาความเหลือ่มลา้ทางดา้นรายไดใ้หม้ีความรุนแรงม
ากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท ั่ วถึง 
(Inclusive Growth) 
ซึง่เป็นปจัจยัทีจ่า้เป็นตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิทีต่อ่เน่ืองและย ั่งยืน 
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 (๔ ) ต ล า ด เ งิ น 
ตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยงัมีความเสี่ยงที่จะผนัผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 
เ น่ื อ ง จ า ก  ๑ ) 
ผลกระทบจากการปรบัทิศทางนโยบายการเงนิในสหรฐัอเมริกาในช่วงตน้แผนพั
ฒ น า ฯ 
และแนวโน้มการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในยุโรปในชว่งกลางถงึปลายแผนพั
ฒ น าฯ  แ ละ  ๒ ) ปัญ ห าก ารส ั่ งส ม ห น้ี ส าธ ารณ ะใน ป ระ เท ศ ส าค ัญ ๆ 
ในชว่งหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิโลกทีม่ีความเสีย่งจะพฒันาไปสูว่กิฤตแิละสรา้งผลกระ



ทบตอ่เสถียรภาพของระบบเศรษฐกจิและการเงนิโลกหากมาตรการปฏริูปในประเ
ทศส าคญัๆ ของโลกไมป่ระสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม  
 (๕) ความเลือ่นไหลของกระแสวฒันธรรมโลก 
ความกา้วหน้าในการตดิตอ่สือ่สาร การขยายตวัของเครือขา่ยทางสงัคมออนไลน์ 
สง่ผลใหม้ีท ัง้โอกาสและความเสีย่ง ตอ่วถิีชีวติทศันคต ิ
และความเชือ่ในสงัคมตลอดจนความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล กระบวนการเรียนรู ้
และพฤตกิรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 
 ๓.๒.๔ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 (๑ ) ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ ภู มิ อ าก าศ  (Climate Change) 
จะสง่ผลกระทบซ ้าเตมิตอ่สถานการณ์ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิ
ละสิ่ งแ วด ล้อม ให้ มี ค วาม รุน แรงม ากขึ้ น   อุณ หภู มิ ข อ งโลก เพิ่ ม ขึ้ น 
ท า ให้ เกิ ด ค ว าม แ ห้ งแ ล้ ง เป็ น ร ะย ะ เว ล าย าวน าน  เกิ ด ฝ น ข าด ช่ ว ง 
และมี ฤดู ก าล เป ลี่ ยน ไป  ส่ งผ ลกระทบต่อความอุ ดมสมบู ร ณ์ ของดิน 
ป่ า ไ ม้ เ กิ ด ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม  แ ห ล่ ง น ้ า ข า ด แ ค ล น 
ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ล ด ล ง เกิ ด โ ร ค ร ะ บ า ด ใ น พื ช แ ล ะ ส ั ต ว์ 
และอาจเกดิผลกระทบตอ่สุขภาพของมนุษย์กรณีทีเ่กดิโรคระบาดใหม่เกิดความเ
สี่ยงต่อการสูญ เสียความหลากหลายทางชีวภาพ  เช่น  ระบบนิ เวศป่าไม ้
ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ช า ย ฝั่ ง  พื้ น ที่ ชุ่ ม น ้ า  เ กิ ด ก า ร ก ั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั่ ง 
แ ล ะ ก า ร สู ญ เ สี ย แ น ว ป ะ ก า ร ั ง 
ก า ร สู ญ เ สี ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ ด ั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น 
จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น อ า ห า ร  สุ ข ภ า พ  พ ลั ง ง า น 
และลดทอนขดีความสามารถในการพึง่พาตนเองของชุมชน 
 (๒ ) 
การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศยงัสง่ผลใหภ้ยัพบิตัทิางธรรมชาตมิีแนวโน้ม
เกิ ด บ่ อ ย ค ร ั้ ง ขึ้ น แ ล ะ มี ค ว าม รุ น แ ร งม าก ขึ้ น  ทั้ ง อุ ท ก ภ ัย  ภัย แ ล้ ง 
แ ผ่ น ดิ น ไ ห ว แ ล ะ ดิ น โ ค ล น ถ ล่ ม  ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต 
การพัฒนาอุตสาหกรรม  และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ร ว ม ท ั้ ง วิ ถี ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  น อ ก จ า ก น้ี 
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวีความเขม้
ขน้และเป็นแรงกดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งเตรียมพรอ้มรบัภาระในการลดการปลอ่
ยกา๊ซเรือนกระจกภายใตก้ระแสการแขง่ขนัทางการคา้ 
 ๓.๒.๕ วาระการพฒันาของโลกภายหลงั ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ 
Agenda)  
 ประเด็นส าคญัของวาระการพัฒนาโลกภายหลงั ค.ศ .๒๐๑๕  คือ 
การจ ัดท าเป้าหมายการพัฒนา             ที่ย ั่ งยืนในกรอบสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals–SDGs) ใ น ช่ ว ง เ ว ล า  ๑ ๕  ปี 
โดยสหประชาชาติ ให้ ก ารร ับ รองแล้ว เมื่ อ ว ันที่  ๑๐  ก ันยายน  ๒๕๕๗ 
ประกอบด้วยเป้าประสงค์  (Goal) จ านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) 
จ า น ว น  ๑ ๖ ๙ 
ขอ้ซึ่งจะสง่ผลกระทบกบัการวางแนวทางการพฒันาประเทศในอนาคตทีต่อ้งเน้น
ขจ ัดความยากจนให้หมดไป  ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา 
มีความเท่าเทียมก ันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย ั่ งยืน 



มี ระบบ โครงสร้างพื้ น ฐานที่ รอ งร ับ ก ารพ ัฒ น าอุ ต สาหกรรมที่ ย ั่ งยื น 
ลด ค ว าม ไม่ เท่ า เที ย ม ก ัน ท ั้ ง ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะร ะห ว่ า งป ร ะ เท ศ 
มี รู ป แ บ บ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค แ บ บ ย ั่ ง ยื น 
เต รี ยม ค วามพ ร้อม ในก ารร ับ มื อ ก าร เป ลี่ ยน แป ลงสภ าพ ภู มิ อ าก าศ 
ส งวน ร ักษ าท ร ัพ ย าก รธรรมช าติ แ ละค วามห ลากห ลายท างชี วภ าพ 
มีการจดัการทรพัยากรทางทะเลอย่างย ั่ งยืน  ส่งเสริมให้ส ังคมมีความสุข 
มีความยุตธิรรมและสง่เสรมิความเป็นหุน้สว่นเพือ่การพฒันาในระดบัโลกรว่มกนั 
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๔ กรอบวสิยัทศัน์และเป้าหมาย 
 ๔ . ๑  ก ร อ บ วิ ส ั ย ท ั ศ น์ แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒  
จ า ก ส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ บ ริ บ ท ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ต่ า ง ๆ 
ที่ประเทศก าลงัประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ 
ย ั ง ค ง มี ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก วิ ส ั ย ท ั ศ น์ แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
และกรอบหลกัการของการวางแผนทีน้่อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศร
ษฐกิจพ อ เพี ย ง  ยึดคน เป็นศูน ย์กลางของการพัฒ นาอย่ างมี ส่ วนร่วม 
การพฒันาที่ยึดหลกัสมดุล ย ั่งยืน โดยวิสยัทศัน์ของการพฒันาในแผนพฒันาฯ 
ฉ บั บ ที่  ๑ ๒ 
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาทีมุ่ง่สูก่ารเปลีย่นผา่นประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความม ั่นคง 
แ ล ะ ย ั่ ง ยื น  ส ั ง ค ม อ ยู่ ร่ ว ม ก ั น อ ย่ า ง มี ค ว า ม สุ ข 
และน าไปสูก่ารบรรลุวสิยัทศัน์ระยะยาว “ม ั่นคง มั่งค ั่ง ย ั่งยืน” ของประเทศ 
 ๔.๒  การก าหนดต าแห น่งทางยุทธศาสต ร์ของประเทศ  (Country 
Strategic Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ช
า ติ ที่  ส ศ ช . 
ไดจ้ดัท าขึน้ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดสู้งทีม่ีการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธร
ร ม  เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า งด้ า น ก า ร ข น ส่ ง แ ล ะ    โ ล จิ ส ติ ก ส์ ข อ งภู มิ ภ า ค    
สู่ ค ว าม เป็ น ช าติ ก าร ค้ าแ ล ะบ ริ ก า ร  (Trading and Service Nation) 
เ ป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ แ ล ะ เ ก ษ ต ร ป ล อ ด ภั ย 
แหลง่อุตสาหกรรมสรา้งสรรค์และมีนวตักรรมสูงทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
 ๔.๓ เป้าหมาย 
 ๔.๓.๑ การหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางสูร่ายไดสู้ง 
  (๑) เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากวา่รอ้ยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภ ัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อห ัว  (GDP Per Capita) 
และรายได้ประชาชาติต่อหวั (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่



๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ 
๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ตอ่คนตอ่ปี 
 (๓) ผลติภาพการผลติเพิม่ขึน้ไมต่ ่ากวา่เฉลีย่รอ้ยละ ๒.๕ ตอ่ปี 
 (๔ ) ก ารล งทุ น ร วม ข ย ายต ัว ไม่ ต ่ า ก ว่ า เฉ ลี่ ย ร้อ ย ล ะ  ๘ .๐ 
(ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค ร ั ฐ ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ .๐ 
และก ารลงทุ น ของภ าค เอกชนขยายต ัวไม่ ต ่ าก ว่ า เฉ ลี่ ย ร้อ ย ละ  ๗ .๕ 
ในขณะทีป่รมิาณการสง่ออกขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากวา่รอ้ยละ ๔.๐ ตอ่ปี) 
 ๔ . ๓ . ๒ 
การพฒันาศกัยภาพคนใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศและการสรา้งสงั
คมสูงวยัอยา่งมีคุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกช่วงวยัมีความม ั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
(Socio-Economic Security) และมีคณุภาพชีวติทีด่ขีึน้ 
  (๒) การศกึษาและการเรียนรูไ้ดร้บัการพฒันาคณุภาพ 
 (๓ ) 
สถาบนัทางสงัคมมีความเขม้แข็งเป็นฐานรากทีเ่อื้อตอ่การพฒันาคน 
 ๔.๓.๓ การลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม 
 (๑) การกระจายรายไดม้ีความเทา่เทียมกนัมากขึน้ 
 (๒) บรกิารทางสงัคมมีคณุภาพและมีการกระจายอยา่งท ั่วถงึ 
 ๔ . ๓ . ๔ 
การสรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
 (๑ ) ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั่ น ค ง ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
สรา้งสมดลุระหวา่งการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ั่งยืนและเป็นธรรม 
 (๒) ขบัเคลือ่นประเทศสูเ่ศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
 (๓ ) 
เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมือภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 (๔ ) 
เพิ่มประสทิธิภาพและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรร
มชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 (๕ ) 
มีการบรหิารจดัการน ้าใหส้มดลุระหวา่งการอุปสงค์และอุปทานของน ้า 
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 ๔.๓.๕ การบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ีประสทิธภิาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครฐัที่โปร่งใส  เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
และมีสว่นรว่ม 
 (๒) ขจดัการทุจรติคอร์รปัช ั่น 
 (๓) มีการกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 
๕ แนวทางการพฒันา 
 ๕ . ๑ 
การยกระดบัศกัยภาพการแขง่ขนัและการหลุดพน้กบัดกัรายไดป้านกลางสูร่ายได้
สูง 
 ๕.๑.๑ การสง่เสรมิดา้นการวจิยัและพฒันา 



 พฒันาสภาวะแวดล้อมของการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั 
และนวตักรรม ทัง้ดา้น            การลงทุนในการวจิยัและพฒันา ดา้นบุคลากรวจิยั 
ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  แ ล ะ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร 
รวมท ัง้สนบัสนุนและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการมีบทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยีและน
ว ั ต ก ร ร ม 
ตลอดจนผลกัดนังานวจิยัและพฒันาใหใ้ช้ประโยชน์อยา่งแทจ้รงิท ัง้เชงิพาณิชย์แล
ะสาธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรพัย์สนิทางปญัญา 
 ๕.๑.๒ การพฒันาผลติภาพแรงงาน 
 สรา้งความร่วมมือระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงั
คนและแรงงานใหม้ีทกัษะความรูแ้ละสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดและรองรบัการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดบัและพฒันาสมรร
ถ น ะ แ ร ง ง า น ไ ท ย ด้ ว ย เ ท ค โ น โ ล ยี 
เรง่รดัใหแ้รงงานท ัง้ระบบมีการเรียนรูข้ ัน้พื้นฐานเพือ่สามารถแขง่ขนัในตลาดแร
ง ง า น ไ ด ้
สนบัสนุนให้แรงงานและปจัจยัการผลติมีความยืดหยุน่ในการเคลือ่นยา้ยระหวา่ง
ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง พื้ น ที่ ก า ร ผ ลิ ต 
เพือ่ให้แรงงานสามารถเคลือ่นย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด 
และสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารจดัท ากรอบคุณวุ
ฒวิชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานทีเ่ชือ่มโยงกนัเพือ่ยกระดบั
ทกัษะของแรงงานไทย 
 ๕.๑.๓ การสง่เสรมิผูป้ระกอบการทีเ่ขม้แข็งและพาณิชย์ดจิติอล 
 
 พฒันาขดีความสามารถของผูป้ระกอบการใหม้ีความยืดหยุน่สามารถ
ปรบัตวัและด าเนินธุรกจิทา่มกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกนัทา
ง ก า ร ค้ า ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ  เ พิ่ ม ส ั ด ส่ ว น ค ว า ม เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง              
คนไทยและสนบัสนุนใหม้ีการขยายตลาดทีม่ีแบรนด์สนิคา้และช่องทางการตลาด
ที่ เ ป็ น ข อ ง ต น เ อ ง ม า ก ขึ้ น 
ตลอดจนพฒันาตอ่ยอดอุตสาหกรรมและบรกิารเพือ่เขา้สูก่ารเป็นศูนย์กลางการผ
ลติ บรกิารและอุตสาหกรรมดจิติอล 
 ๕ . ๑ . ๔ 
การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานเรง่ลงทุนและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานดา้นการคมนา
คมขนสง่เพือ่เชือ่มโยงพื้นที่ 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ทัง้การพฒันาและปรบัปรุงโครงขา่ยรถไฟใหเ้ป็นโครงขา่ยหลกัในการเดนิทางแล
ะ ข น ส่ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
พฒันาโครงขา่ยระบบขนสง่สาธารณะและโครงขา่ยทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง 
ข ย า ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ท่ า อ า ก า ศ ย า น ห ลัก ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
พัฒ น าท่ า เรื อที่ มี ศ ัก ยภ าพ ให้ เป็ น ท่ า เรื อ อิ เ ล็ กท รอ นิ ก ส์ เต็ ม รูป แบบ 
ร ว ม ท ั้ ง พ ั ฒ น า แ ล ะ ป ร ับ ป รุ ง ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมทีเ่กดิจากลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้น
ฐาน  เช่น  อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุ งและผลิตชิ้ นส่วน          อากาศยาน 
แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ร ะ บ บ ร า ง  เ ป็ น ต้ น 



เพือ่สรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหก้บัประเทศในการเป็นฐานการผลติในภูมภิาคอา
เซียน 
 ๕.๑.๕ การปรบัโครงสรา้งการผลติ 
 ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ภ า ค เ ก ษ ต ร 
โดยการปรบัเปลีย่นจาการผลติสนิคา้เกษตรข ัน้ปฐมเป็นสนิคา้เกษตรแปรรูปทีม่ีมู
ล ค่ า สู ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล 
สามารถสรา้งความเชือ่มโยงทางดา้นวตัถุดบิกบัประเทศเพือ่นบา้นและลดระดบัก
า รผ ลิ ต สิ น ค้ า ข ั้ น ป ฐ ม ที่ สู ญ เสี ย ขี ด ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก า รแ ข่ ง ข ัน 
ลงสู่ระดบัที่จ าเป็นส าหรบัการสร้างความม ั่นคงทางด้านอาหารและพลงังาน 
จดัระบบการผลติใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพพื้นทีแ่ละความ 
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ต้องการของตลาดต ั้งแต่ต้นน ้ าถึงปลายน ้ าท ั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ 
รวมท ัง้สง่เสรมิการรวมกลุม่ทางการเกษตรจากกจิการเจา้ของคนเดียวเป็นการปร
ะ ก อ บ ก า ร ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ส ห ก ร ณ์  ห้ า ง หุ้ น ส่ ว น 
แ ล ะ บ ริ ษั ท เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด จ า ก ข น า ด 
พิ จ ารณ าพัน ธุ์ พื ช ที่ เห ม าะสม ก ับ ศ ัก ยภ าพ ข อ งพื้ น ที่ แ ล ะแ ห ล่ งน ้ า 
ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต ใ น ร ะ ด ั บ ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ใ ช้ ก ล ไ ก ต ล า ด ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ตลอดจนส่งเสรมิและเรง่ขยายผลแนวคดิการท าการเกษตรตามหลกัปรชัญาของเ
ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 
และระบบเกษตรกรรมย ั่งยืนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคบรกิารโดยเรง่พฒันาระ
บบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกนัเป็นโครงข่ายท ั้งทางบก  ทางน ้า 
และทางอากาศเรง่พฒันาทา่เทียบเรือขนาดใหญเ่พือ่รองรบัการเตบิโตของการทอ่
ง เ ที่ ย ว ท า ง ท ะ เ ล 
ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่วใหค้รอบคลุมและทนัสมยัท ัง้ก
า ร ค ว บ คุ ม กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ 
เกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่
อยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วของไทยสูส่ากลและรองรบัการพฒันาการทอ่งเ
ที่ ย ว ใ ห้ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ข ั น ไ ด้ ใ น ร ะ ด ั บ น า น า ช า ติ 
รวมท ั้งส่งเสริมการพ ัฒนาเชิงพื้นที่ในลกัษณะกลุ่ม   คล ัสเตอร์ท่องเที่ยว 
โดยสนบัสนุนการพฒันาดา้นการทอ่งเทีย่วของพื้นทีท่ีม่ีความเชือ่มโยงท ัง้ทางกาย
ภ า พ  วิ ถี ชี วิ ต /ว ัฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว 
ตลอดจนส่งเสริมการสรา้งความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน 
ทัง้ประเทศทีม่ีพรมแดนตดิกนัและประเทศทีม่ีโครงขา่ยคมนาคมขนสง่เชือ่มโยงก ั
นเพือ่ใหเ้กดิการพฒันาแบบองค์รวมท ัง้ระบบพฒันาตอ่ยอดอุตสาหกรรมอนาคตเ
พื่ อ เ ป็ น แ ห ล่ ง ก า ร ถ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี 
เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ผ ลิ ต ก ั บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ เ ป็ น ฐ า น ร า ย ไ ด้ ป ร ะ เท ศ 
และเป็นกลไกการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยใหเ้ขา้สูก่ารเป็นศนูย์กลางการผลติและ
บรกิารท ัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและในภูมภิาคอาเซียนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีส่



นับสนุนการขยายต ัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น  โลจิสติกส์  และพลงังาน 
ร ว ม ท ั้ ง ปั จ จ ั ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ล ง ทุ น อื่ น ๆ  เ ช่ น 
ล ด อุ ป ส ร ร ค ก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  เ ป็ น ต้ น 
สง่เสรมิการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ท ัง้ภาคการผลติ การตลาด 
การบริห ารจ ัดการการเงิน  และโลจิสติก ส์  เชื่ อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล 
ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
และสนบัสนุนการลงทุนเพื่อสรา้งเศรษฐกิจและสงัคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ 
มุ่ ง เ น้ น ก า ร พั ฒ น า ธุ ร กิ จ เ ชิ ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ก า ร ล ง ทุ น ที่ ใ ช้ เท ค โ น โ ล ยี ข ั้ น สู ง แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ก ั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ก า ร ป ร ะ ห ย ัด พ ล ั ง ง า น แ ล ะ ก า ร ใ ช้ พ ล ัง ง า น ท ด แ ท น  ก า ร ล ง ทุ น  
ด้านการวิจยัและพ ัฒนาเชิงพาณิชย์  การจดัต ั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ 
บ ริ ษั ท ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
รวมท ั้ งก ารให้ ค วามส าค ัญ เรื่ อ งค วาม ร ับ ผิด ชอบและก ารตอบแทน 
สูส่งัคมขององค์กร และกจิการเพือ่สงัคม 

 ๕ . ๒ 
การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏริูประบบเพือ่สรา้งสงัคมสูงวยัอยา่ง
มีคุณภาพ 

 ๕ . ๒ . ๑ 
การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
โดยช่วงวยัเด็กต ั้งแต่แรกเกิดให้มีพ ัฒนาการที่สมวยัในทุกด้าน  วยัเรียน 
ว ั ย รุ่ น ใ ห้ มี ท ั ก ษ ะ ก า ร เ รี ย น รู ้
ทกัษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกบัผู้อื่นภายใต้บริบทสงัคมที่เป็นพหุวฒันธรรม 
วยัแรงงานใหม้ีการพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมือแรงงานเพือ่สร้างผลติภาพเพิม่
ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ว ัยผู้สู งอายุให้มี การท างานที่ เหมาะสมตามศ ักยภาพและประสบการณ์ 
มี ร า ย ไ ด้ ใ น ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต 
มีการสรา้งเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพือ่ป้องกนัหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเ
รื้ อ ร ั ง ต่ า ง ๆ  ที่ จ ะ ก่ อ ใ ห้ เกิ ด ภ า ร ะ แ ก่ ปั จ เจ ก บุ ค ค ล  ค ร อ บ ค ร ั ว 
และระบบบรกิารสุขภาพ 
 ๕.๒.๒ การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
เทา่เทียมและท ั่วถงึ โดย 
 (๑ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
โ ด ย ป ร ั บ ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห ม่                    
เพือ่สรา้งความรบัผดิชอบตอ่ผลลพัธ์ (Accountability)  
 (๒ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ค ล ั ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า 
เพือ่เพิม่คณุภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษาโดยการจดัสรรงบประมาณตร
งสูผู่เ้รียน สง่เสรมิการมีสว่นรว่มจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  
 (๓) พฒันาคุณภาพครูท ั้งระบบ  ต ั้งแต่กระบวนการผลิต  สรรหา 
แ ล ะ ก า ร ค ั ด เ ลื อ ก ใ ห้ ไ ด้ ค น ดี ค น เ ก่ ง 
รวมท ัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคณุภาพทีเ่น้นผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน และ 
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 (๔ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร เ รี ย น รู ้
โดยมุง่จดัการเรียนรูเ้พือ่สรา้งสมรรถนะก าลงัคนท ัง้ระบบการศกึษาต ัง้แตร่ะดบัป
ฐ ม ศึ ก ษ าจน ถึ ง ก า ร เรี ย น รู้ ต ล อ ด ชี วิ ต  พัฒ น าสื่ อ เพื่ อ ก า ร เรี ย น รู ้
ปรบัหลกัสูตรและผลติก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงและความตอ้งกา
รของตลาด การวจิยัและการใชเ้ทคโนโลยีและสือ่เพือ่การเรียนรู ้
 ๕ . ๒ . ๓  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น สุ ข ภ า พ 
โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พ ั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม ท า ง 
เพือ่รองรบัการเป็นสงัคมผูสู้งอายุท ัง้ในดา้นผลติภณัฑ์สุขภาพและทีอ่ยูอ่าศยัส าหร ั
บผูสู้งอายุยกระดบัการบรหิารจดัการระบบสุขภาพเพือ่ลดความเหลือ่มล า้และสรา้
งความย ั่งยืนในระยะยาวโดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพือ่การบรหิารทรพัยา
ก ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข 
บูรณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครฐัใหเ้กดิความเป็นเอกภาพในการบรหิา
ร จ ั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร 
และสง่เสรมิการอภบิาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขา่ยทีม่ีการใช้ทรพัยากรรว่ม
ก ั น 
พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาตทิ ัง้ในดา้น
ศู น ย์ ก ล า ง บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ  (Medical Service Hub) 
ศู น ย์ ก ล า ง บ ริ ก า ร เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  (Wellness Hub) 
ศู น ย์ ก ล า ง ย า แ ล ะ ผ ลิ ต ภ ั ณ ฑ์ เ พื่ อ สุ ข ภ า พ  (Product Hub) 
แ ล ะ ศู น ย์ ก ล า ง บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร แ ล ะ ง า น วิ จ ั ย  (Academic Hub) 
เพือ่น ารายไดก้ลบัมาใช้ยกระดบัคณุภาพบรกิารสาธารณสุขภายในประเทศรวมท ั้
งส่งเสริมการให้ความส าคญักบัมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in 
All Policies) 
เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นนโยบายของทุกภาคสว่นตระหนกัถงึผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะทีม่ีตอ่สุขภาพของประชาชน 
 ๕ . ๒ . ๔ 
การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสงัคมสูงวยั 
โดยการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกบัวยั 
และการพฒันาระบบการดแูลผูสู้งอายุในรูปแบบทีห่ลากหลายท ัง้ในดา้นการจดับริ
ก า ร สุ ข ภ า พ แ ล ะ ส ว ั ส ดิ ก า ร ส ั ง ค ม อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
รวมท ัง้พฒันาชุมชนทีม่ีศกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นตน้แบบของการดูแลผูสู้ง
อ า ยุ เ พื่ อ ข ย า ย ผ ล ไ ป สู่ ชุ ม ช น อื่ น 
ตลอดจนการพฒันานวตักรรมในการใชชี้วติประจ าวนัส าหรบัผูสู้งอายุ 

 ๕.๓ การลดความเหลือ่มล า้ทางสงัคม 
 ๕.๓.๑  การยกระดบัรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
มุง่เน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานโดยสนบัสนุนให้แรงงานมีโอกาสเขา้ถงึการเรีย
น รู้ แ ล ะ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ฝี มื อ แ ร ง ง า น อ ย่ า ง มี ม า ต ร ฐ า น 
ปรบัโครงสรา้งคา่จา้งแรงงานใหช้ดัเจนและสะทอ้นทกัษะฝีมือแรงงานอยา่งแทจ้ริ



ง 
เรง่ผลกัดนัใหก้ารใช้ระบบมาตรฐานคณุวุฒวิชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
ท า ง ป ฏิ บ ั ติ อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม  น อ ก จ า ก น้ี 
เ พิ่ ม ผ ลิ ต ภ า พ ท า ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย่ อ ย 
โดยสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาและการผลติทางการเกษตรทีส่อดคลอ้งกบัพื้นที่
ส ร้ า งห ล ัก ป ระก ัน ราย ได้ แ ทน ก ารอุ ด ห นุ น ด้ าน ราค าสิ น ค้ า เก ษ ต ร 
ลดตน้ทุนทางการเกษตรโดยสนบัสนุนปจัจยัการผลติ 
 ๕ .๓ .๒  การจ ัดบริก ารทางส ังคมให้ทุ กคนตามสิทธิข ั้นพื้ น ฐาน 
แ ล ะ เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม ก ั น ร ะ ด ั บ ปั จ เ จ ก  โ ด ย  (๑ ) 
พฒันาระบบบรกิารสาธารณะใหม้ีคุณภาพและมีชอ่งทางการเขา้ถงึอยา่งหลากหล
าย โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาข ัน้พื้นฐาน สวสัดกิารสงัคม 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม  (๒ ) 
สนบัสนุนการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้ีรายไดน้้อยและการเขา้ถงึระบบสาธารณูปโ
ภ ค  ก า ห น ด เ ป็ น น โ ย บ า ย ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ เมื อ ง น่ า อ ยู่ 
พฒันาโครงการทีอ่ยูอ่าศยัแกป้ญัหาชุมชนแออดัในเมืองโดยด าเนินการรว่มกบัภ
า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น  แ ล ะ  (๓ ) 
การจดัรูปแบบสวสัดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ทีค่ านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมทีแ่ตกตา่งกนั 
โดยมีแนวทางการรบัภาระคา่ใชจ้า่ยรว่มกนั (Cost Sharing) 
 ๕ .๓ .๓  ก าร ส ร้ า งค ว าม เส ม อ ภ าค ใน ก า ร เข้ า ถึ ง ท ร ัพ ย า ก ร 
โ ด ย ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร 
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยทีไ่รท้ีด่นิทา้กนิและยากจนไดม้ีทีด่นิเป็นของตนเอ
งหรือมีสทิธทิ ากนิในทีด่นิปฏริูประบบการบรหิารจดัการน้าอยา่งเป็นระบบและเข้
า ถึ ง พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม า ย ไ ด้ อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง ด้ ว ย ก า ร ผ ล ั ก ด ั น 
พรบ.ทรพัยากรน ้าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณรว่มกนัของหน่วยงาน 
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท ั้งปรบัโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น 
ภาษีทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง ภาษีมรดก และภาษีสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 
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 ๕ .๓ .๔  ก า ร เข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม อ ย่ า ง เส ม อ ภ า ค 
ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ ข ั้ น พื้ น ฐ า น 
และการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอยา่งเทา่เทียมโดยการเสรมิศกัยภาพและควา
ม เ ข้ ม แ ข็ ง ด้ า น ก ฎ ห ม า ย ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
รวมท ั้งการปรบัปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้า เช่น 
กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 
 ๕.๔ การรองรบัการเชือ่มโยงภูมภิาคและความเป็นเมือง 
 ๕ . ๔ . ๑ 
การลงทุนด้านโครงสร้างพื้ นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง 
เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ร อ ง ร ั บ ค ว า ม เ ป็ น เ มื อ ง 
ทั้งด้านการบริหารจดัการด้านผงัเมืองด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
ร ะ บ บ ค ม น า ค ม ข น ส่ ง  ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 



ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น 
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ เพี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น เมื อ ง 
รวมท ัง้เสรมิสรา้งความสามารถในการบรหิารจดัการเมืองตามระดบัการพฒันา 
 ๕.๔.๒ การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกบัเพื่อนบ้าน 
สง่เสรมิและเรง่รดัการพฒันาระบบการบรหิารจดัการโลจสิตกิส์ของประเทศเพือ่เ
พิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท ั้งด้านการค้า          การลงทุน 
และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green Logistics) 
สนับสนุนให้ เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  และปร ับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมท ัง้ปรบัลดกระบวนงานดา้นอ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนสง่ 
และโลจสิตกิส์ใหม้ีความสะดวกและมีประสทิธภิาพตอ่ภาคธุรกจิอยา่งแทจ้รงิ 
 ๕ . ๔ . ๓  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น  ก า ร ค้ า ช า ย แ ด น 
แ ล ะ ก า ร จ ั ด ต ั้ ง เ ข ต พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ                       
ให้ความส าคญักบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการคา้ชายแดนเพือ่ดงึดูดใหน้กั
ล ง ทุ น ใ น ภู มิ ภ า ค เข้ า ม า ล ง ทุ น ใ น ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ เพื่ อ น บ้ า น 
รวมท ัง้สง่เสรมิการจดัต ัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพื้นทีช่ายแดนโดยใหค้วาม
ส าคญักบัการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ 
การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว  และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
เพือ่ช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดนและการผา่นแดนระหวา่งไทยก ั
บประเทศในภูมภิาคมากขึน้ 

 ๕ . ๕ 
การสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
 ๕ .๕ .๑  ก าร ร ัก ษ าทุ น ท า งธ ร รม ช าติ เพื่ อ ก า ร เติ บ โต สี เขี ย ว 
ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั 
ป ก ป้ อ ง ร ั ก ษ า ท ร ั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ 
โดยสนธิก าลงัของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจดัการ 
บั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
เพิ่ มพื้ น ที่ ป่ าไม้ โด ยส่ ง เสริม การปลูก ไม้ มี ค่ าท างเศ รษฐกิ จระยะยาว 
อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ั่งยืนและแบง่ปนัผลป
ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม 
รวมท ัง้ผลกัดนัแนวทางการประเมนิมูลคา่ของระบบนิเวศและการสรา้งรายไดจ้าก
การอ นุ ร ัก ษ์  จ ัด สรรที่ ดิน ให้ แ ก่ ผู้ ย าก ไร้  กระจายก ารถื อค รอ งที่ ดิ น 
จ ัด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล ที่ ดิ น เพื่ อ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
ก า ร จ ั ด เ ก็ บ ภ า ษี ที่ ดิ น ใ น อ ั ต ร า ก้ า ว ห น้ า 
ก าหนดเพดานการถือครองทีด่นิทีเ่หมาะสมและก าหนดมาตรการป้องกนัการถือค
ร อ ง ที่ ดิ น ข อ ง ค น ต่ า ง ช า ติ 
บรหิารจดัการน ้าเพือ่ใหเ้กดิความย ั่งยืนบูรณาการระหวา่งหน่วยงานอยา่งเป็นระบ
บ สรา้งศูนย์ขอ้มูลทรพัยากรน้า จดัต ัง้องค์กรบรหิารจดัการน ้าในระดบัพื้นที ่เช่น 
คณะกรรมการลุม่น ้า และองค์กรผูใ้ช้น ้า คุม้ครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 
ลดความขดัแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเทีย่ว 
ก า ร ป ร ะ ม ง 
และวถิีชีวติของชุมชนบริหารจดัการแร่โดยก าหนดปรมิาณทีเ่หมาะสมในการน า
แ ร่ ม า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ 



ค านึงถงึความจ าเป็นและมูลคา่ในอนาคตบงัคบัใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจา
กการท าเหมืองแรท่ีก่อ่มลพษิตอ่สภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 ๕ .๕ .๒  ก าร ส่ ง เส ริ ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร ก ับ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
สรา้งระบบหมุนเวียนวสัดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขบัเคลื่อนสู่ Zero Waste 
Society ผ่ า น ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ  เ ช่ น 
การปฏริูประบบภาษีและคา่ธรรมเนียมเพือ่สิง่แวดลอ้ม การศกึษาเพือ่สิง่แวดลอ้ม 
มาตรฐานและฉลากสนิคา้ เป็นตน้ 
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 ๕.๕.๓  การส่งเสริมการผลิต  การลงทุน  และการสร้างงานสี เขียว 
เพื่ อยกระด ับประเทศสู่ เศรษฐกิจและส ังคมที่ เป็นมิตรก ับสิ่ งแวดล้อม 
พฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมสีเขยีว สง่เสรมิผูป้ระกอบการใหส้ามารถปรบัระบบ         
สู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่ ง เส ริ ม ก ารท า ก าร เกษ ต รก รรม ย ั่ งยื น 
ร ว ม ท ั้ ง ส่ ง เส ริ ม ภ า ค บ ริ ก า ร ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม น้ อ ย 
เพือ่ใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพใหม้ีบทบาทมากขึน้ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 
 ๕ .๕ .๔  ก า ร จ ัด ก า ร ม ลพิ ษ แ ล ะ ร ัก ษ าคุ ณ ภ าพ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ดว้ยการเรง่รดัการควบคุมมลพษิท ัง้ทางอากาศ ขยะ น ้าเสีย และของเสียอนัตราย 
ทีเ่กิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรา้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมทีด่ีให้กบัประชาชน 
เ ร่ ง ร ั ด แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร จ ั ด ก า ร ข ย ะ เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 
เร่ งก า จ ัด ข ย ะมู ลฝ อ ยต กค้ า งส ะสม ใน สถ าน ที่ ก า จ ัด ใน พื้ น ที่ วิ ก ฤ ต 
สร้างรูปแบบการจ ัดการขยะมู ลฝอยและของเสี ยอ ันตรายที่ เหมาะสม 
เน้นการแปรรูปเป็นพลงังาน สร้างวินยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที่ย ั่งยืน 
โดยใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ๕.๕.๕  การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ผลกัดนัการจดัท าแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้
ม ข อ ง อ า เ ซี ย น 
หาแนวทางความรว่มมือกบัอาเซียนและอนุภูมภิาคลุม่น ้าโขงในประเด็นการขนส่
ง ข้ า ม พ ร ม แ ด น  ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น 
การบรหิารจดัการพลงังานและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
 ๕ . ๕ . ๖ 
การเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิาก
าศและ               ก ารบริห ารจ ัด ก าร เพื่ อ ลดความ เสี่ ย งด้ านภ ัยพิ บ ัติ 
เพิม่ขีดความสามารถในการรบัมือและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากา
ศ  เพิ่มศ ักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ก ับทุกภาคส่วน 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี 
และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภ ั ย 
ตลอดจนสง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งประเทศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิาก



าศและภ ัยพิ บ ัติท างธรรมชาติ  ให้ค วามส าค ัญ ก ับการป้องก ันน ้ าท่ วม 
ว า ง แ ผ น ป้ อ ง ก ั น เ มื อ ง แ ล ะ พื้ น ที่ ช า ย ฝั่ ง 
พฒันาเมืองที่สามารถปรบัตวัและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ 
สง่เสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมือภยัพบิตัโิดยสรา้งแนวป้องกนัตาม
ธ ร ร ม ช า ติ  แ ล ะ ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น ธุ ร กิ จ ต่ อ เ น่ื อ ง 
รวมท ัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพบิตัใิหม้ีประสทิธภิาพพรอ้มรองรบัแนวโน้
มการเกดิภยัพบิตัทิีรุ่นแรงในอนาคต 

 ๕.๖ การบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ีประสทิธภิาพ 
 ๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส  ในทุกข ั้นตอนของการปฏิบตัิราชการ 
โ ด ย ใ ห้ มี ช่ อ ง ท า ง ใ ห้ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง 
เข้ า ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ข อ ง ภ า ค ร า ช ก า ร แ ล ะ ร้ อ ง เรี ย น ไ ด้  เช่ น 
ข้ อ มู ล ก ารป ร ะก วด ร าค าจ ัด ซ้ื อ จ ัด จ้ า ง โค ร งก ารข อ งท า งร าช ก าร 
ข้ อ มู ล ก า ร ป ร ะ มู ล โ ค ร ง ก า ร 
ผูช้นะการประมูลและราคาปิดประมูลขอ้มูลความกา้วหน้าตามกระบวนการยุตธิร
ร ม  เ ช่ น  ค ดี ที่ ไ ม่ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ห ล ั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
คดีทุจริตคอร์รปัชนัและคดีทีป่ระชาชน              ให้ความสนใจในแตล่ะยุคสมยั 
ฯลฯ 
 ๕ . ๖ . ๒  ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ภ า ค ร ั ฐ  
ใหม้ีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอตอ่การขบัเคลือ่นภารกจิภาครฐัรว่มกบัภาคเอ
ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 
เพือ่ใหร้ะบบราชการเล็กกะทดัรดัแตม่ีความคลอ่งตวัและมีประสทิธภิาพสูง 
 ๕ . ๖ . ๓ 
การสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ เหมาะสม 
สามารถรบัมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ  ส ังคมและสิ่งแวดล้อม 
รวมท ั้งเป็นแกนหลกัในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ 
ในระดบัพื้นทีไ่ดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 
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 ๕.๖.๔ การสรา้งระบบตรวจสอบ ตดิตามและประเมินผลทีม่ีประสทิธภิาพ 
ส ร้ า ง ผ ล ง า น ที่ มี คุ ณ ภ า พ  ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ น่ า เ ชื่ อ ถื อ 
สามารถเป็นเครือ่งมือใหก้บัคณะรฐัมนตรีประกอบการตดัสนิใจในเชงินโยบายได้ 
โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ก า ร ติ ด ต า ม  ป ร ะ เมิ น ผ ล โ ค ร ง ก า ร ใ ห ญ่ ๆ 
ที่ มี ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป็ น จ า น ว น ม า ก 
และเป็นโครงการทีม่ีผลกระทบในวงกวา้ง 

ทศิทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)         



        ๑ .๑  แ ผ น พัฒ น า เศ รษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห่ ง ช าติ  ฉ บ ับ ที่  ๑ ๒ 
ยึดโยงกบักรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ              ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) 
ขณะน้ีรฐับาลได้แต่งต ั้งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพื่อยก                   
ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ เ บื้ อ ง ต้ น 
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ                     
รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิป็นกรรมกา
ร ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ด ั ง ก ล่ า ว ด้ ว ย 
โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดวิสยัทศัน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒ ๕ ๕๘  - ๒ ๕ ๗๗ ) ไว้ ว่ า  “ป ร ะ เท ศ ไท ยมี ค ว าม  ม ั่ น ค ง  ม ั่ งค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น 
เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง”หรือเป็นคตพิจน์ประจ าชา
ตวิา่ “ม ั่นคง ม ั่งค ั่ง ย ั่งยืน”        
         ทั้ ง น้ี 
ได้มี การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ จะใช้ เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 
ประกอบดว้ย                 ๖ ยุทธศาสตร์  ไดแ้ก ่(๑) ยุทธศาสตร์ดา้นความม ั่นคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั              (๓) 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ค น  ( ๔ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
แ ล ะ                  ( ๖ ) 
ยุทธศาสตร์ดา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั     

        
 เพือ่ใหทุ้กภาคสว่นในสงัคมมีความตระหนกัถงึเป้าหมายอนาคตของประเท
ศ ไ ท ย ร่ ว ม ก ั น                 
และเกดิการรวมพลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเพือ่การสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผล
ประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสยัท ัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวข้างต้น 
จงึจ าเป็นจะตอ้งมีการถา่ยทอดแนวทางการพฒันาของยุทธศาสตร์ชาตสิูก่ารปฏบิ ั
ติ ใ น แ ต่ ล ะ ช่ ว ง เ ว ล า อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร 
หน่วยงานภาครฐัที่ท าหน้าที่ก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระด ับต่างๆ 
ควรจะยดึกรอบการพฒันาทีก่ าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาตเิป็นแนวทางในการพฒั
น า  ด ั ง นั้ น  แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๒ 
จงึน าวสิยัทศัน์ของยุทธศาสตร์ชาตมิาเป็นวิสยัทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 
แ ล ะ น า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า ท ั้ ง  ๖ 
ดา้นทีก่ าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาตมิาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พ ั ฒ น า ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๒ 
โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ใหต้อบสนองกบับรบิทการพฒันาทีจ่ะเกิดขึน้ในช่วง ๕ 
ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นส าคญั 
     ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสต ร์การเสริมสร้างและพ ัฒนาศ ักยภาพทุนมนุษ ย์ 
พ ัฒนาคนทุกช่วงวยัเพื่อให้คนไทย       เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย 
แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ด ี
โดยเฉพาะการพฒันาและดูแลผูสู้งอายุทีจ่ะมีสดัสว่นสูงขึน้ในสงัคมสูงวยัท ัง้การส



ร้ า ง ง า น ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
การฟ้ื นฟู และดูแลสุ ขภ าพ เพื่ อชะลอความทุพพลภาพและโรค เรื้ อ ร ัง               
ก า ร ส ร้ า ง ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม ที่ เ อื้ อ ต่ อ ส ั ง ค ม สู ง ว ั ย 
มุง่เน้นการพฒันาศกัยภาพคนเพือ่เป็นฐานการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ข ั
น ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร อ ง ร ับ ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ข น า ด ก า ล ั ง แ ร ง ง า น 
โดยการยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัการเรียนรูใ้นศ
ต ว ร ร ษ ที่  ๒ ๑  ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม ปั จ จ ั ย ท า ง ส ั ง ค ม              
ทีก่ าหนดสุขภาพเพือ่สรา้งสุขภาวะทีด่ี การสรา้งความอยูด่ีมีสุขให้ครอบครวัไทย 
รวมท ัง้การเสริมสรา้งบทบาทของสถาบนัทางสงัคมและทุนทางวฒันธรรมในการ
สง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมในสงัคม        
      ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสงัคม 
ก ารส ร้ า ง โอ ก าส ให้ ทุ ก ค น ใน ส ังค ม ไท ยส าม ารถ เข้ าถึ งท ร ัพ ย าก ร                 
แ ห ล่ ง ทุ น ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
เพือ่ยกระดบัรายไดแ้ละขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก การเขา้ถงึบรกิารทางสงัคม 
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ข อ ง ร ั ฐ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ  ท ั่ ว ถึ ง  แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม  อ า ท ิ
การสรา้งโอกาสการเขา้ถงึการศกึษาและการเรียนรูเ้พือ่พฒันาคนไดเ้ต็มตามศกัย
ภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวติไดโ้ดยมีความใฝ่รูแ้ละทกัษะทีเ่หมาะส
ม  เ น้ น ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ส ร้ า ง ส ั ม ม า ชี พ ใ น พื้ น ที ่
การจดัรูปแบบบรกิารสุขภาพและสวสัดกิารทางสงัคมข ัน้พื้นฐานทีจ่ าเป็นและเหม
า ะ ส ม     ต า ม ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย 
การพฒันาระบบบรกิารสาธารณะใหม้ีคณุภาพและมีชอ่งทางการเขา้ถงึทีห่ลากหล
า ย 
รวมท ัง้การพฒันาระบบยุตธิรรมชุมชนการเพิม่ศกัยภาพกองทุนยุตธิรรมเพือ่สรา้
ง โ อ ก า ส ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม อ ย่ า ง เ ส ม อ ภ า ค 
ซึง่จะน าไปสูก่ารลดความยากจนและความเหลือ่มล า้อนัจะน าไปสูก่ารลดความขดั
แยง้ในสงัคมไทย        ๓ ) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างย ั่งยืน 
ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ             
ก ั บ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร น โ ย บ า ย ก า ร เงิ น แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร ค ล ั ง 
โดยรวมถงึการปฏริูปภาษีท ัง้ระบบเพือ่รกัษาเสถียรภาพและเพิ่มประสทิธภิาพขอ
งระบบเศรษฐกจิการปรบัโครงสรา้งท ัง้ห่วงโซ่คุณคา่ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บ ริ ก า ร  ก า ร ล ง ทุ น 
เพือ่ตอ่ยอดการสรา้งมูลคา่เพิม่ของสาขาการผลติและบรกิารทีเ่ป็นฐานการเตบิโต
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั พรอ้มท ัง้วางรากฐานการพฒันาทุนมนุษย์ องค์ความรู ้
เทคโนโลยีและนวตักรรมรวมท ัง้กฎระเบียบเพือ่สรา้งความเขม้แข็งของสาขาการ
ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร ใ ห ม ่
และเศรษฐกจิดจิทิลัภายใตเ้งือ่นไขการรกัษาสิง่แวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์จาก
ศกัยภาพของพื้นทีโ่ดยเฉพาะภาคการผลติและบรกิารทีม่ีศกัยภาพทีจ่ะเป็นฐานส า



ค ั ญ ส า ห ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ น า ค ต  เ ช่ น 
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ 
อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุ่ นยนต์  ธุ รกิจบริก ารสุขภาพ  ธุรกิจบริการทางการเงิน 
ธุรกิจการจดัประชุมและนิทรรศการนานาชาติ                     ธุรกิจภาพยนตร์ 
ก า ร ศึ ก ษ า น า น า ช า ติ  ธุ ร กิ จ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
ศนูย์ปฏบิตักิารประจ าภูมภิาค เป็นตน้ 

        ทั้งน้ี โดยจะให้ความส าคญักบัรูปแบบการพฒันาในรูปคลสัเตอร์ 
ก าร ส ร้ า งค ว าม เชื่ อ ม โย งก ารผ ลิ ต แ ล ะบ ริ ก า ร  ก ารพ ัฒ น า  SMEs 
แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร รุ่ น ใ ห ม ่
ร ว ม ถึ ง ก า ร ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ลู ก ห ล า น เ ก ษ ต ร ก ร 
โดยจะต้องพฒันาปัจจยัพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ท ัง้ทุนมนุษย์ โครงสรา้งพื้นฐาน 
ก า ร พ ั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม 
การบรหิารจดัการและการปรบัปรุงกฎระเบียบเพือ่อ านวยความสะดวกตอ่การคา้ 
ก ารล งทุ น  เพื่ อ รอ งร ับ ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ สู่ ค ว าม เป็ น ช าติ ก ารค้ า 
อนัจะเป็นการสนบัสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตวัได้ไม่ต ่ากว่า รอ้ยละ ๕ 
ซึ่งเป็นปฐมบทของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง 
ทีม่ีการพฒันาทีย่ ั่งยืนภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาตใินระยะยาว        

 ๔ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างย ั่งยืน  
มุ่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสรา้งความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สรา้งสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย ั่งยืนและเป็นธรรม 
บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ภ า ย ใ ต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่ งแวดล้อมโดยเร่งร ัดแก้ไขปัญหาการจ ัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊ าซ เรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐  ตาม เป้ าหมายระยะยาว 
พ ั ฒ น า ก า ร ผ ลิ ต ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ล ด ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น 
เพือ่ปรบัตวัไปสูรู่ปแบบของการผลติและการบรโิภคคาร์บอนต ่าและเป็นมติรกบัสิ่
ง แ ว ด ล้ อ ม ม า ก ขึ้ น 
รวมท ัง้ยกระดบัความสามารถในการป้องกนัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภยัพิบตัิธรรมชาติ ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ                  ฉบบัที ่
๑ ๑ 
ท ัง้น้ีเพือ่วางรากฐานและสนบัสนุนให้ประเทศมีการเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัค
มอยา่งย ั่งยืน 

        5 ) 
ยุทธศาสตร์การเสรมิสรา้งความม ั่นคงแหง่ชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามม ั่น
ค ั่งและย ั่งยืน ใหค้วามส าคญักบัความม ั่นคงทีส่ง่ผลกระทบตอ่การพฒันาในทุกมติ ิ
ท ั้ ง มิ ติ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม  แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพใหป้ระเทศสามารถรบัมือกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบที่
จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ น า ค ต โ ด ย มี ส า ร ะ ค ร อ บ ค ลุ ม  ด ั ง น้ี  ( ๑ ) 
สถาบนัหลกัของชาติให้ด ารงอยู่อย่างม ั่นคงเป็นจุดยึดเหน่ียวของสงัคม (๒) 



ค ว า ม ส า ม ั ค คี ข อ ง ค น ใ น ช า ต ิ
ลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติและสรา้งความเชื่อม ั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) 
ค ว าม ส งบ สุ ข แ ล ะ ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม ก ัน อ ย่ า ง ส ัน ติ สุ ข ใน ทุ ก พื้ น ที่  (๔ ) 
การบรหิารจดัการความม ั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเลเสรมิสรา้งและพฒันาความ 
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รว่มมือกบัประเทศเพือ่นบา้นในการแกไ้ขปญัหาดา้นความม ั่นคง (๕) 
สรา้งความเชือ่ม ั่นและพฒันา              
ความรว่มมือในกลุม่ประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพือ่รกัษาผลประโยชน์ขอ
งชาตใิหส้ามารถป้องกนัแกไ้ข 
ปญัหาภยัคกุคามขา้มชาต ิภยักอ่การรา้ย (๖) 
เสรมิสรา้งความม ั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์                   (๗) 
รกัษาความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และปกป้อง 
รกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (๘) เสรมิสรา้งความม ั่นคงทางอาหาร 
พลงังานและน ้า โดยการก าหนดแนวทางบรหิารจดัการ (๙) 
เสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ การรกัษาความสงบภายใน 
และความม ั่นคงระหวา่งประเทศ รวมท ัง้พฒันาระบบขา่วกรองใหม้ีประสทิธภิาพ 
(๑๐) 
พฒันาระบบการเตรียมพรอ้มแหง่ชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตั(ิ๑๑) 
การบรหิารจดัการยุทธศาสตร์ดา้นความม ั่นคง 
ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัใินระดบัพื้นทีไ่ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
พฒันาระบบการตดิตามประเมนิผลอยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง 
รวมท ัง้สนบัสนุนงานศกึษา วจิยั พฒันาดา้นความม ั่นคง 
 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครฐั 
เพื่ อ ให้ ก ารบ ริ ห ารจ ัด ก ารภ าค ร ัฐมี ค ว าม โป ร่ ง ใส  มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ 
มีความรบัผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมท ัง้ประชาชนมีส่วนร่วม 
มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรบัผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง 
ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย มี ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า ส า ค ั ญ 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ก า ร เพิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ภ าค ร ัฐ 
ก ารปร ับปรุ งก ารให้ บ ริก ารภ าคร ัฐผ่ าน เครื อข่ ายอิ เล็กท รอ นิ ก ส์  (E-
Government) 
การปรบัปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีสว่นรว่มของประชาชนในการตดิ
ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร เ งิ น ก า ร ค ล ั ง ภ า ค ร ั ฐ 
การกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่โดยการปรบัโครงสรา้งการบรหิารงานทอ้งถิน่ใหเ้อื้อ
ต่ อ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น 
แ ล ะ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น 
เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น 
ซึ่งจะเป็นปจัจยัสนบัสนุนส าคญัทีจ่ะช่วยส่งเสริมการพฒันาประเทศในดา้นตา่งๆ 
ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายทีว่างไวต้ามกรอบในอนาคตประเทศไทย              
ปี ๒๕๗๗ 



        ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 
จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง เ ค รื อ ข่ า ย โ ท ร ค ม น า ค ม 
และการบรหิารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่สนบัสนุนการพฒันาพื้นทีเ่ขตเศรษฐ
กิ จ พิ เ ศ ษ 
พื้นทีเ่มืองการเชือ่มโยงการเดนิทางและขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศทีไ่ดม้าตรฐา
น  การพ ัฒนาความม ั่ นคงด้ านพล ังงานและการผลิตพ ล ังงานทดแทน 
การสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิดจิติอลการลดความเหลือ่มล า้ในการเขา้ถงึโคร
งสร้างพื้ น ฐาน เพื่ อ เพิ่ มคุณ ภาพ ชีวิตของประชาชนในพื้ นที่ ห่ างไกล 
และการใช้ประโยชน์จากการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่สรา้งอุตสาหกรรมใหม่
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด้ แ ก ่
อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
อุ ต ส าห ก รรม ผ ลิ ต อุ ป ก ร ณ์ เพื่ อ เพิ่ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ก าร ใช้ พ ล ัง ง าน 
รวมท ัง้การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ท ัง้ในดา้นการสง่เสรมิผูป้ระกอบการไทยในกา
ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร ข น ส่ ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
การพ ัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรบัปรุงระบบบริหารจดัการ 
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ตลอดจนการพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงรูปแบบกา
รขนสง่จากถนนสูร่างเป็นหลกั 
        ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม 
ให้ความส าคญักบัการขบัเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั 
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๑ 
ท ั้ ง ก า ร เ พิ่ ม ก า ร ล ง ทุ น วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า 
แ ล ะ ก า ร ป ร ับ ป รุ ง ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม ข อ งก า รพัฒ น าวิ ท ย าศ าส ต ร์ ฯ 
ท ั้ ง ด้ า น บุ ค ล าก ร วิ จ ัย โ ค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน  แ ล ะก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร 
เ พื่ อ มุ่ ง ใ ห้ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ จ ั ย 
และนวตักรรมเป็นเครือ่งมือส าคญัทีจ่ะช่วยขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศในมติติา่
ง ๆ 
ท ัง้การสรา้งคณุคา่และมูลคา่เพิม่ใหก้บัสนิคา้และบรกิารใหส้ามารถตอบสนองควา
มต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศกัยภาพการแข่งขนัที่สูงขึ้น 
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ส ั ง ค ม ที่ มี ต ร ร ก ะ ท า ง ค ว า ม คิ ด  มี ทุ น ท า ง ปั ญ ญ า 
เพือ่เป็นรากฐานการด ารงชีวติทีม่ีความสุขของคนไทยบรหิารจดัการ 
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ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม สู่ ค ว า ม ส ม ดุ ล 
อนัจะน ามาซึง่คณุภาพชีวติทีด่ขีึน้ของประชาชน  
รวมท ัง้เพือ่แกไ้ขปญัหาและยกระดบัความเจรญิใหก้บัภาคสว่นตา่งๆท ัง้เศรษฐกจิ
แ ล ะ ส ั ง ค ม 
ตลอดจนสนบัสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 



อนัจะสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยกา้วสูก่ารแขง่ขนัในศตวรรษหน้าโดยหลุดพน้จาก
กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง และกา้วไปสูป่ระเทศทีม่ีรายไดสู้งในอนาคต 

       ๙ ) ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก ารพ ัฒ น าภ าค เมื อ ง  แ ล ะพื้ น ที่ เศ รษ ฐกิ จ 
ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า ภ า ค เ มื อ ง 
และพื้นที่เศรษฐกิจส าคญัให้สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศ ศกัยภาพ 
โอกาสและขอ้จ ากดัของพื้นที ่รวมท ัง้ความตอ้งการของภาคกีารพฒันาทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่รกัษาฐานเศรษฐกจิเดมิใหเ้ขม้แข็งโดยมีคุณภาพสิง่แวดลอ้มตามมาตรฐานส
ากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เพื่ อ ก ร ะ จ า ย กิ จ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ค ว า ม เจ ริ ญ สู่ ภู มิ ภ า ค 
พฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภยั 
สนบัสนุนการเชือ่มโยงในภูมภิาคเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของพื้น
ทีแ่ละสรา้งความอยู่ดีมีสุขให้แกป่ระชาชนอยา่งท ั่วถงึ โดยมีสาระครอบคลุม ดงัน้ี 
(๑) การพฒันาภาค (๒) การพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) 
การพฒันาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลกับริเวณชายฝั่ งทะเลตะวนัออก และ (๔) 
ก า ร พ ั ฒ น า พื้ น ที่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ช า ย แ ด น 
รวมท ัง้ความเชือ่มโยงกบัการพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมและบรกิารทีม่ีศกัยภา
พ                และโครงการพฒันาทา่เรือน ้าลกึทวาย 

        ๑๐) ยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
ก าห น ด ยุ ท ธศ าส ต ร์ก ารต่ า งป ร ะ เท ศ  ป ร ะ เท ศ เพื่ อ น บ้ าน  ภู มิ ภ าค 
ใหเ้กดิการประสานและพฒันาความรว่มมือกนัระหวา่งประเทศท ัง้ในเชิงรุกและร ั
บ อ ย่ า ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
โดยมุง่เน้นการดูแลการด าเนินงานตามขอ้ผูกพนัและพนัธกรณีตลอดจนมาตรฐา
นต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ท ั้งในเวทีระดบัโลก 
ร ะ ด ั บ ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ ร ะ ด ั บ อ นุ ภู มิ ภ า ค  อ า ท ิ              
การด าเนินงานเป้าหมายการพฒันาที่ย ั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ 
และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรบัของประชาคมโลก เป็นต้น 
การเตรียมความพรอ้มในการรองรบัและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลงัการ
เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๘  (Post-ASEAN 2015) 
การปรบัตวัและพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเพือ่รองรบัแล
ะสอดคล้องกบัการด าเนินงานตามพนัธกรณีของความรว่มมือระดบัภูมิภาค อาท ิ
Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็ น ต้น 
การเสรมิสรา้งความเชือ่มโยงกนัระหวา่งประเทศในอนุภูมภิาคประเทศเพือ่นบา้น
และภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ด้ า น ก า ร เ งิ น 
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ก ารให้ บ ริก ารด้ าน โลจิสติ ก ส์แ ละการลงทุ น เพื่ อ ก ารวิจ ัยแ ละพ ัฒ น า 
รวมท ัง้เป็นฐานความรว่มมือในเอเชีย  
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๑.๓ แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุม่จงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 

 แผนพฒันากลุม่จงัหวดัชายแดนใต ้
 วสิยัทศัน์ :  
“เมืองยางพารา การคา้ชายแดน และการทอ่งเทีย่วเชือ่มโยงอาเซียน อยา่งย ั่งยืน” 

เมืองยางพารา  ในปี 2564 
กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดนจะเป็นแหลง่ผลติยางพาราทีม่ีประสทิธภิาพการผลติสู
งสุดของภาค มีเมืองยางพารา (Rubber City) 
โดยสง่เสรมิการวจิยัเพือ่คดิคน้นวตักรรมและพฒันาเทคโนโลยีการผลติ 
การแปรรูปยางพาราและไมย้างพาราใหเ้ป็นผลติภณัฑ์ทีไ่ดม้าตรฐาน 
ตอบสนองความตอ้งการของตลาดท ัง้ในและตา่งประเทศ 
ทีส่ามารถเพิม่มูลคา่และรายได ้แกช่าวสวนยางสถาบนัเกษตรกร ผูป้ระกอบการ 
สรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีย่ ั่งยืนใหก้บักลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน 
ท ัง้เป็นศนูย์กลางการซ้ือ – ขาย 
และตลาดกลางยางพาราในการอา้งองิการซ้ือขายยางพาราของประเทศ 

 การคา้ชายแดนเชือ่มโยงอาเซียน 
เป็นเมืองเศรษฐกจิชายแดนทีม่ีมูลคา่การคา้ชายแดนสูงสุดของประเทศ 
โดยใชศ้กัยภาพของพื้นทีช่ายแดนทัง้จงัหวดัสงขลาและจงัหวดันราธวิาส 
ซึง่เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  และดา่นชายแดนไทย -มาเลเซียท ัง้ 9 ดา่น 
ทีม่ีความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกสามารถรองรบัก
ารขนสง่และการคา้ท ัง้ภายในประเทศและอาเซียน  
สามารถดงึดดูนกัลงทุนเพือ่เพิม่การลงทุนในพื้นที ่เกดิการจา้งงาน สรา้งรายได ้
และการเตบิโตทางเศรษฐกจิของกลุม่จงัหวดั 

 การทอ่งเทีย่วเชือ่มโยงอาเซียน หลงัสิน้ปี 2564 
กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดนมีโครงสรา้งพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกเพียงพ
อ 
มีเสน้ทางการทอ่งเทีย่วเชือ่มโยงกบัแหลง่ทอ่งทีย่วภายในอนุภาคอาเซียนและนาน
าชาต ิการบรหิารจดัการการทอ่งเทีย่วทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
ระบบประชาสมัพนัธ์ผา่นสือ่สงัคม (Socail Network) 
ทีน่กัทอ่งเทีย่วท ั่วโลกสามารถเขา้ถงึขอ้มูลการทอ่งเทีย่วในแหลง่ทอ่งเทีย่ว       



มีการบรกิารนกัทอ่งเทีย่วทีไ่ดม้าตรฐานสากล 
รวมท ัง้สนิคา้และบรกิารทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ไดร้บัการพฒันา       สูม่าตรฐานสากล 

อยา่งย ั่งยืนเป็นผลจากการพฒันาเมืองยางพารา 
การคา้ชายแดนและการทอ่งเทีย่วทีส่ามารถเชือ่มโยงอาเซียน 
เป็นรูปแบบการพฒันาทีจ่ะน าไปสูค่วามย ั่งยืนดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของกลุม่จงัหวดัชายแดนในปี 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :    
สง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วเชิงธรรมชาตแิละวฒันธรรม 

ป ร ะ เ ด็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  2  :  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ค้ า  ก า ร ล ง ทุ น 
พฒันาโครงขา่ยคมนาคม/ระบบโลจสิตกิส์ และระบบ 

                                ป้องกนัสาธารณภยั  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:    
พฒันาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและกระบวนการสรา้งมูลคา่เพิม่สนิคา้ 
                                 ยางพารา และการตลาดอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
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 แผนพฒันาจงัหวดั 

แผนพฒันาจงัหวดัปตัตานี 
           วสิยัทศัน์  
“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลติภณัฑ์ฮาลาลคณุภาพของประเทศเป็นสงัคมพหุ
วฒันธรรมทีส่นัตสิุข” 
 ค าอธบิายวสิยัทศัน์ 

ก า ร ก า ห น ด จุ ด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง  ( Ends) 
ใ น ก า ร พั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด ปั ต ต า นี แ บ บ บู ร ณ า ก า ร 
ที่ให้ความส าคญักบัการน าความหลากหลายทางด้านวิถี ชีวิต จารีตประเพณี 
ศิ ล ป ว ั ฒ น ธ ร ร ม  ค ว า ม เ ชื่ อ  วิ ธี คิ ด แ ล ะ มุ ม ม อ ง ต่ า ง ๆ 
ที่ ส าม ารถ เชื่ อ ม โย งห ล าก มิ ติ ที่ เกี่ ย วข้ อ งก ับ ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐกิ จ 
สงัคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่จงัหวดัปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) 
ของการพฒันาทีมุ่ง่เน้นความสมดุลระหวา่งความพอเพียงกบัความสามารถในการพั
ฒ น า ใ ห้ ก้ า ว ท ั น โ ล ก ยุ ค ใ ห ม่ โ ด ย ว า ง ส ถ า น ะ  ( Positioning) 
ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด ปั ต ต า นี ใ ห้ เ ป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต ผ ล ก า ร เ ก ษ ต ร 



และผลติภณัฑ์ฮาลาลทีม่ีคุณภาพบนพื้นฐานการด ารงชีวติในสงัคมอยา่งม ั่นคงของป
ระชาชน  

เ มื อ ง เ ก ษ ต ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ห ม า ย ถึ ง 
ความส าเร็จของการพฒันาจงัหวดัเป็นศูนย์กลางการคา้อาหารสด อาหารแช่แข็ง 
อาห ารแปรรูป  ท ั้ งในรูปแบบการค้ าในประเทศ  ก ารค้ าต่ างประเทศ 
และการคา้บนระบบดจิทิลั มีความเตบิโตอยา่งม ั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 
๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลงังาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสตัว์ 
และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ 
และอาหารฮาลาล ที่มีคุณภาพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
ที่ เชื่ อมโยงก ับนานาชาติ  มี ความ เข้มแข็ งทางการเพาะปลูก  เลี้ ยงส ัต ว์ 
ของเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร ท ั้งในระดบัครวัเรือน แปลงย่อย แปลงใหญ ่
และวิสาหกิจชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน 
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการใหม่ในเกษตรอุตสาหกรรม 
มีความพรอ้มในการสรา้งสรรค์เศรษฐกจิจงัหวดัใหม้ีศกัยภาพทีแ่ขง่ขนัได ้
  ผ ลิ ต ภ ั ณ ฑ์ ฮ า ล า ล ที่ มี คุ ณ ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ม า ย ถึ ง 
เ มื อ ง ที่ มี ค ว า ม มุ่ ง ม ั่ น ใ น ก า ร น า ป ร ั ช ญ า 
วิถีปฏิบตัิของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงน า (Flagship) 
ใ น ก า ร พั ฒ น า ที่ มุ่ ง ไ ป สู่ ค ว า ม เ จ ริ ญ รุ่ ง เ รื อ ง 
ทั้ ง ท า ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
สงัคมและสิง่แวดลอ้มทีต่ ัง้อยูบ่นรากฐานของลกัษณะภูมสิงัคมแบบพหุวตัถุวฒันธ
ร ร ม อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
โดยการน าหลกัคดิในการผลติและด าเนินวสิาหกิจทีส่ะอาดปราศจากสิ่งสกปรกป
ฏิ กู ลห รื อ สิ่ งอื่ น ใด  ซึ่ ง เป็ น ที่ ร ัง เกี ย จ โด ยบ ัญ ญัติ ข อ งศ าสน าอิ ส ล าม 
ร ว ม ท ั้ ง ข อ ง ศ า ส น า อื่ น ที่ มี ล ั ก ษ ณ ะ ค ล้ า ย ค ลึ ง ก ั น  อ า ท ิ
อ า ห า ร เ จ ข อ ง ค น เ ช้ื อ ส า ย จี น ใ น ปั ต ต า นี 
มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพฒันาที่ให้ความส าคญักบัการผลิตเพื่อการบริโภค 
ใ น ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น อ ย่ า ง พ อ เ พี ย ง 
แ ละก ารผ ลิต เชิ งพ าณิ ช ย์ที่ ก าห น ด ให้ สิ น ค้ าแ ละบ ริก ารขอ งฮ าลาล 
เ ป็ น ผ ล ผ ลิ ต ห ล ั ก  ( Major Product) 
ในการเจาะตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche 
Market)โดยมี เป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภ ัณฑ์ฮาลาล ซึ่ งผลิตภ ัณฑ์ฮาลาล 
ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภณัฑ์ฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่งกาย 
เ ค รื่ อ ง ป ร ะ ด ั บ ส ต รี 
และบรกิารฮาลาลเพือ่ไปสูก่ารเป็นแหลง่ผลติภณัฑ์ฮาลาลทีม่ีคณุภาพและไดม้าตร
ฐ าน ส าก ล เ ป็ น ผ ลิ ต ภ ัณ ฑ์ ต ร า ส ัญ ล ัก ษ ณ์ ข อ ง จ ัง ห ว ัด ที่ ส ร้ า ง ง า น 
สรา้งรายไดแ้กจ่งัหวดั 

เ ป็ น ส ั ง ค ม พ หุ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ที่ ส ั น ติ สุ ข  ห ม า ย ถึ ง 
ปัต ต านี เป็นส ังคมแห่ งความหลากหลายของว ัฒ นธรรมมุ สลิม  พุ ท ธ 
แ ละว ัฒ น ธรรม จี น  ป ระช าชน ใน จ ังห ว ัด ปั ต ต า นี มี ค ว าม เป็ น อยู่ ที่ ด ี
มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ใ น ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  สุ ข ภ า พ ด ี
มี อ า ชี พ ม ั่ น ค ง แ ล ะ ร า ย ไ ด้ ที่ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต 
รวมท ัง้สภาพครอบครวัทีอ่บอุน่  



เยาวชนประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นรู ้พ ัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
ก้ า ว ท ั น  ค ว า ม เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ ย่ า ง เ ท่ า ท ั น 
และค งไว้ซึ่ งอ ัต ล ักษ ณ์ ที่ ดี งามของปัตต านี เป็ น เมื อ งแห่ งก าร เรียน รู ้
เมื องแห่งการศึกษา เมื องที่มี ศ ักยภาพทางด้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประชาชนมี ท ักษ ะสากล  (ภ าษ าอ ังกฤษ  และเทคโนโลยี ส ารสน เทศ ) 
และพรอ้มสูส่งัคมดจิทิลั 
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ร ะ บ บ บ ริ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ ทุ ก ร ะ ด ั บ มี คุ ณ ภ า พ 

ธ ร ร ม า ภิ บ า ล โ ด ด เด่ น ใ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ 
การพฒันาโดยใชพ้ื้นทีเ่ป็นฐานอยา่งเขา้ใจ เขา้ถงึ และพฒันาใหเ้กดิความย ั่งยืน 

ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ส ด ง อ อ ก ถึ ง วิ ถี ชี วิ ต  ศิ ล ป ว ั ฒ น ธ ร ร ม 
และประเพณีของตนเองไดอ้ยา่งเสรีมีความเขม้แข็งของหมูบ่า้นในการจดัการตน
เอ งให้ มี ค ว าม ป ลอดภัย  ส งบ เรี ย บ ร้อ ย  แ ล ะมี ค ว าม ม ั่ น ค งในพื้ น ที ่
ป ร ะ ช าช น อ ยู่ อ ย่ า ง เข้ า ใ จ ซึ่ ง ก ัน แ ล ะก ัน  แ ล ะ ภ าค ภู มิ ใ จ ใน พื้ น ที ่
มี ค ว า ม เ ป็ น พ ล เมื อ ง ปั ต ต า นี  พ ล เมื อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง 
ภยัคุกคามต่อจงัหวดัในทุกประเภทได้รบัการจดัการให้ลดลง    ในท ั่วทุกพื้นที ่
อยา่งเป็นระบบ มีประสทิธภิาพ และย ั่งยืน 

มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ศ า ส น า 
ป ระช าชนมี ห ล ัก ยึ ด แ ละวิ ถี ชี วิ ต บ น ฐาน ของห ล ัก ธ รรม ท างศ าสน า               
แ ละความหลากหลายประเพ ณี  แ ละว ัฒ นธรรมมุ สลิม  พุ ท ธ  แ ละจีน 
และความมีประสทิธภิาพในการบูรณาการภารกจิความม ั่นคงในทุกระดบัดว้ยคุณ
ภ าพ ข อ งบุ ค ล า ก ร  แ ล ะ ร ะ บ บ ง าน ที่ ท ั น ส ม ั ย  ไ ด้ ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ 
เชือ่ม ั่นไวว้างใจจากประชาชน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ป ร ะ เ ด็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ๓  ป ร ะ เ ด็ น 
และน ้าหนกัในการพฒันาในรอบแผน ๔ ปี ดงัตอ่ไปน้ี 
1.การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลผลติฮาลาล การคา้ 

 การบรกิาร และการทอ่งเทีย่ว  
2 . ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม  ชุ ม ช น ที่ น่ า อ ยู ่
และทรพัยากรธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์อยา่งย ั่งยืน  
3 . ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม ม ั่ น ค ง 

พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและการเชือ่มโยงเมืองสูน่านาชาต ิ
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1.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัปตัตานี 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลตนัหยงลุโล
ะ 
มีความสมัพนัธ์กบัแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัปตัต
านี  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
            วสิยัทศัน์ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัปตัตานี 
(พ.ศ.2561-2564) 

“พฒันาทอ้งถิน่อยา่งมีคณุภาพ สรา้งสงัคมสนัตสิุข 

ภายใตเ้ศรษฐกจิทีม่ ั่งค ั่งและย ั่งยืน” 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัปตัตานี (พ.ศ.25561-
2564) 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาดา้นเศรษฐกจิและคุณภาพชีวติทีด่ี 

กลยุทธ์ที ่ 1  สง่เสรมิ  สนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าร ิ
และการสรา้งงานสรา้งอาชีพ 

     
ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่ตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 

กลยุทธ์ที ่ 2  สง่เสรมิและสนบัสนุนอาชีพดา้นการเกษตร  และปศสุตัว์  
ตามแนวทาง การเกษตร  

     ทฤษฎใีหมสู่นิ่คมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
กลยุทธ์ที ่ 3  สง่เสรมิการตลาด  การคา้  การลงทุน  

และจดัใหม้ีตลาดกลางจ าหน่ายสนิคา้ทอ้งถิ่น 



กลยุทธ์ที ่ 4  สง่เสรมิ  
สนบัสนุนผูป้ระกอบการในการพฒันาคุณภาพมาตรฐานผลผลติ  
ผลติภณัฑ์   

      และการตลาดของสนิคา้ OTOP 
กลยุทธ์ที ่ 5  

สง่เสรมิระบบเศรษฐกจิชุมชนควบคูก่ารพฒันาองค์ความรูด้า้นการจดัการ                   
ก ล ยุ ท ธ์ ที่   6   ส่ ง เ ส ริ ม   ส นั บ ส นุ น  

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ใหเ้ป็นสนิทรพัย์ทางปญัญาสรา้งมูลคา่ทาง 
      เศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและบรกิารสาธารณะ 
กลยุทธ์ที ่ 1  กอ่สรา้ง บุกเบกิ ปรบัปรุง  บ ารุงรกัษาทางคมนาคม สะพาน 

เขือ่น ระบบระบายน ้า  
    ระบบชลประทานขนาดเล็ก  และทา่เทียบเรือ 

กลยุทธ์ที ่ 2  พฒันาปรบัปรุงระบบจราจร  และการขนสง่ 
กลยุทธ์ที ่ 3  จดัใหม้ีไฟฟ้าใชอ้ยา่งท ั่วถงึ 
กลยุทธ์ที ่ 4  กอ่สรา้ง  ปรบัปรุงแหลง่น ้าอุปโภค  บรโิภค  

และระบบประปา  
กลยุทธ์ที ่ 5  จดัท าผงัเมืองและผงัต าบล 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กลยุทธ์ที ่ 1 คุม้ครอง  ดแูล  และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดลอ้ม  อยา่ง ย ั่งยืน 
กลยุทธ์ที ่ 2 
สง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีจติส านึกในการรว่มอนุรกัษ์ทรพัยากร
ธรรมชาต ิ 

    พลงังานทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
กลยุทธ์ที ่ 3 ปรบัปรุงภูมทิศัน์ในชุมชนและเมือง 
กลยุทธ์ที ่ 4 จดัท าระบบก าจดัขยะและสิง่ปฏกิูลตลอดจนระบบบ าบดัน ้าเสีย 
กลยุทธ์ที ่ 5 สง่เสรมิ  

สนบัสนุนการพฒันาระบบการจดัการและป้องกนัภยัพบิตั ิ 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาดา้นสงัคมและความม ั่นคง 

กลยุทธ์ที ่ 1 สง่เสรมิ สนบัสนุนการจดัการศกึษาท ัง้ในระบบ  
และนอกระบบทุกระดบั 

กลยุทธ์ที ่ 2 
สง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ศาสนาและ                  

   วฒันธรรม ทีส่อดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน 
กลยุทธ์ที ่ 3 สง่เสรมิ  สนบัสนุนบทบาทสถานศกึษา 

ศาสนสถานใหเ้ป็นแหลง่เรียนรูใ้นชุมชน 
กลยุทธ์ที ่ 4 สง่เสรมิ  

สนบัสนุนการใชส้ือ่นวตักรรมเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา 
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กลยุทธ์ที ่ 5 สง่เสรมิท านุบ ารุงศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสนพธิีตา่ง ๆ ศลิปะ 

จารีตประเพณี    
                วฒันธรรม ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
กลยุทธ์ที ่ 6 สง่เสรมิและสนบัสนุนการกีฬา การทอ่งเทีย่ว สนัทนาการ 

        
กลยุทธ์ที ่ 7 

สง่เสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิความเขม้แข็งของชุมชนและสถาบนัครอบครวั 
กลยุทธ์ที ่8 สง่เสรมิและสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพคน 

ครอบครวัและสงัคมคนดมีีคณุธรรม 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบรหิารสว่นต าบลตนัหยงลุโละ 

 วสิยัทศัน์ 

            “ มีน ้ าไหล  ไฟสว่าง  หนทางสะดวก  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ  
เศรษฐกจิด ี มีความรูท้นัสมยั  สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว” 

พนัธกจิ 

4.4  พนัธกจิ 
๑ ) ส ร้ า ง ส ั ง ค ม เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ป็ น ส ั ง ค ม ที่ มี คุ ณ ภ า พ 

ทุ ก ค น มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ใ น ชี วิ ต 
ได้ ร ับ ก ารคุ้ ม ค รอ งท างส ังค ม ที่ มี คุ ณ ภ าพ อย่ างท ั่ ว ถึ งแ ละ เท่ า เที ย ม 
มี โอก าส เข้ าถึ งท ร ัพ ยากรและกระบ วนการยุ ติ ธ รรมอย่ าง เสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รบัการเสริมพลงัให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
ภายใตร้ะบบบรหิารจดัการภาครฐัทีโ่ปรง่ใส เป็นธรรม 

๒ ) พัฒ น าคุ ณ ภ าพ ค น ไท ย ให้ มี คุ ณ ธ ร รม  เรี ย น รู้ ต ล อ ด ชี วิ ต 
มี ท ั ก ษ ะ แ ล ะ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต อ ย่ า ง เห ม า ะ ส ม ใ น แ ต่ ล ะ ช่ ว ง ว ั ย 
ส ถ า บ ั น ท า ง ส ั ง ค ม แ ล ะ ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง 
สามารถปรบัตวัรูเ้ทา่ทนักบัการเปลีย่นแปลง 

๓) พฒันาฐานการผลติและบรกิารใหเ้ขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความม ั่นคงด้านอาหารและพลงังาน 
ปรับ โครงสร้างก ารผลิตและก ารบ ริ โภค ให้ เป็ นมิ ต รก ับ สิ่ งแ วดล้อม 
พรอ้มสรา้งความเชือ่มโยงกบัประเทศในภูมภิาคเพือ่ความม ั่นคงทางเศรษฐกจิแล
ะสงัคม 

๔ ) สร้างความม ั่นคงของฐานทร ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส นั บ ส นุ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 
รวมท ัง้สรา้งภูมคิุม้กนัเพือ่รองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
และภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ
4.5 เป้าประสงค์ 
 1. ประชาชนมีคณุภาพชีวติทีด่ ี
บุคลากรมีคณุภาพมีความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซียน 
 2. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดม้าตรฐาน 
 3. ประชาชนและชุมชนมีความเขม้แข็ง และพึง่ตนเองได ้
 4. องค์กรมีระบบการบรหิารจดัการบา้นเมืองทีด่ี 
 5. ประชาชนเห็นความส าคญัของการเลน่กีฬา และนนัทนาการเพือ่สุภาพ 
และแกไ้ขปญัหา 
                  ยาเสพตดิ 



 6. ชุมชนมีระบบการจดัการภยัทีเ่ขม้แข็ง 
และประชาชนไดร้บัความชว่ยเหลือไดท้นัทว่งที 
 7. เพือ่อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
4.2   ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 จากการได้จดัท าเวทีชาวบ้าน  และระดมสมองจากผู้น าชุมชน  ผู้น าศาสนา  
ไดก้ าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลตนัหยงลุโละ  (2560 – 2562)  ออกเป็น  8  ยุทธศาสตร์  ดงัน้ี 
 (1)   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของระบบเศร
ษฐ์กจิชุมชนและการแกป้ญัหาความยากจน 
 (2)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา  ศาสนา  ประเพณี  
วฒันธรรมและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
 (3)   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 (4)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสงัคมและการพฒันาคณุภาพชีวติ 
 (5)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการกีฬาและการทอ่งเทีย่ว 
 (6)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการบรหิารจดัการทีด่ี 
 (7)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
 (8)   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นความม ั่นคงและเสรมิสรา้งสนัตสิุข 
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กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
1.   
ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสรมิสรา้ง 
      ความเขม้แข็งของระบบเศรษฐกจิ 
    
ชุมชนและการแกไ้ขปญัหาความยากจน 

1.1   สง่เสรมิสนบัสนุนการสรา้งงานสรา้งอาชีพใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่ 
1.2   สง่เสรมิสนบัสนุนอาชีพดา้นเกษตร  ปศสุตัว์สูนิ่คมอุตสาหกรรม 
        อาหารฮาลาล 
1.3   
สง่เสรมิโครงการตามแนวพระราชด ารโิดยยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 
1.4   สง่เสรมิการตลาด  การคา้  การลุงทุนในทอ้งถิน่ 
1.5   สง่เสรมิสนบัสนุนใหม้ีตลาดกลางจ าหน่ายสนิคา้ 
1.6   
สง่เสรมิสนบัสนุนผูป้ระกอบการในการพฒันาคณุภาพผลผลติและ   
          ผลติภณัฑ์ 
1.7   พฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์และสง่เสรมิการตลาดสนิคา้ OTOP 
1.8   สง่เสรมิระบบเศรษฐกจิชุมชน 
1.9  
พฒันาภูมปิญัญาทอ้งถิน่ใหเ้ป็นสนิทรพัย์ทางปญัญาสรา้งมูลคา่ทางเศรษฐกจิ 
1.10 
รณรงค์ใหค้วามรูเ้พือ่สรา้งจติส านึกในการประหยดัและลดหน้ีสนิใน         
ระดบัครวัเรือน 



 
2.   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา 
      ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม 
และภูม ิ 
      ปญัญาทอ้งถิน่ 

2.1   สง่เสรมิสนบัสนุนการจดัการศกึษาท ัง้ในและนอกระบบ 
2.2   
สง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
        สอดคลอ้งตามความตอ้งการประชาชน 
2.3   
สง่เสรมิสนบัสนุนบทบาทสถานศกึษาใหเ้ป็นแหลง่เรียนรูใ้นชุมชน 
2.4   สง่เสรมิสนบัสนุนการใชส้ือ่นวตักรรมเทคโนโลยีทางการศกึษา 
2.5   
สง่เสรมิสนบัสนุนใหเ้ด็กเยาวชนไดม้ีสว่นรว่มในดา้นการแสดงออก 
        ดา้นความคดิและนิสยัรกัในการอา่น 
2.6   สง่เสรมิท านุบ ารุงศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสนาพธิีตา่งๆ 
2.7   สง่เสรมิสนบัสนุนการพฒันาคณุธรรม จรยิธรรมของเดก็เยาวชนและ 
ประชาชน 
2.8   สง่เสรมิอนุรกัษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม ศลิปะ 
วฒันธรรมทอ้งถิน่และภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
 

3.   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการ 
      จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ   
      สิง่แวดลอ้ม 

3.1   อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มย ั่งยืน 
3.2   สง่เสรมิสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีจติส านึกในการรว่มกนัอนุรกัษ์ 
        ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
3.3   ปรบัปรุงภูมทิศัน์ในชุมชนและเมือง 
3.4   จดัท าระบบก าจดัขยะและสิง่ปฏกิูลตลอดจนระบบบ าบดัน ้าเสีย 
3.5   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
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ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
4.   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสงัคมและ 
      การพฒันาคุณภาพชีวติ 

4.1   
สง่เสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิความเขม้แข็งของชุมชนและสถาบนั 
        ครอบครวั 
4.2   สง่เสรมิและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวติ เด็ก สตรี 
เยาวชน         คนชรา 
        ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม และประชาชนท ั่วไป 
4.3   ป้องกนัและก าจดัการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ 
ตลอดถงึการบ าบดัฟ้ืนฟู 
        ทางดา้นรา่งกายและจติใจของผูท้า่ตดิยาเสพตดิ 
4.4   การป้องกนัและควบคมุโรคตดิตอ่ 



ทางดา้นรา่งกายและจติใจแกผู่ต้ดิ 
        ยาเสพตดิ 
4.5  สง่เสรมิการสรา้งสุขภาพตามวถิีชุมชน 
 

5.   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการกีฬา 
      และการทอ่งเทีย่ว 

5.1   สง่เสรมิสนบัสนุนกจิกรรมดา้นการกีฬา  
การออกก าลงักายและกจิกรรม 
        นนัทนาการ 
5.2   สง่เสรมิสนบัสนุนการกอ่สรา้งและปรบัปรุงสนามกีฬา 
5.3   สง่เสรมิสนบัสนุนการประชาสมัพนัธ์แหลง่ทอ่งเทีย่ว 
5.4   ปรบัปรุงพฒันาสถานทีท่อ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์แหลง่โบราณสถาน 
        โบราณวตัถุ 
5.5   
สง่เสรมิและพฒันาบุคลากรดา้นการทอ่งเทีย่วโดยใหชุ้มชนมีสว่นรว่ม 
        ในการจดัการศกึษา 
5.6  สง่เสรมิการพฒันาทกัษะดา้นการกีฬาสูค่วามเป็นเลศิ 
5.7  สง่เสรมิและพฒันาบุคลากรดา้นกีฬาและทอ่งเทีย่ว 
 

6.   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการ 
      บรหิารจดัการทีด่ ี

6.1   
สง่เสรมิสวสัดกิารและการพฒันาศกัยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
6.2   พฒันา  ปรบัปรุง  
จดัหาเครือ่งมือเครือ่งใชแ้ละพฒันาสถานทีก่าร 
        ปฏบิตังิาน 
6.3   
พฒันาปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการองค์กรตามหลกัการบรหิารจดัการ 
        บา้นเมืองทีด่ี 
6.4   พฒันาและสรา้งระบบบรหิารทีท่นัสมยั รวดเร็ว 
และมีประสทิธภิาพ 
6.5   ปรบัปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดข ัน้ตอน 
        กระบวนการท างาน 
6.6   พฒันาสง่เสรมิระบบประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานขององค์กร 
6.7   ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระบบการเมืองการปกครอง 
ระบบประชาธปิไตย 
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ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
7.   
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้ง 
      พื้นฐาน 

7.1   กอ่สรา้งบุกเบกิ ปรบัปรุง บ ารุงรกัษาทางคมนาคม สะพาน 
เขือ่น 
        ระบบระบายน ้า 
7.2   พฒันาปรบัปรุงระบบจราจร 
7.3   จดัใหม้ีไฟฟ้าใชอ้ยา่งท ั่วถงึ 
7.4   แนวทางการกอ่สรา้ง ปรบัปรุงแหลง่น ้าอุปโภค บรโิภค 
7.5   จดัท าผงัเมืองและผงัต าบล      

8.   ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นความ 
      ม ั่งคงและเสรมิสรา้งสนัตสิุข 
 

8.1   
สง่เสรมิสนบักจิกรรมดา้นการรกัษาความปลอดภยัในชีวติและ         
ทรพัย์สนิ 
8.2   
เสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชุมชนใหม้ีสว่นรว่มในการรกัษาความ              
สงบเรียบรอ้ยในทอ้งถิน่ 
8.3   
สง่เสรมิใหท้อ้งถิน่มีความสามารถและมีศกัยภาพในการสนบัสนุน  
งาน ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ตลอดถงึการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยในทอ้งถิน่ 
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๓. การวเิคราะห์เพือ่พฒันาทอ้งถิน่ 
 ๓ . ๑ 
การวเิคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลตนัหยงลุโ
ล ะ   ไ ด้ ใ ช้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis) / Global Demand แ ล ะ  Trend 
ปั จ จ ัย แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ซึง่ก าหนดประเด็นหลกัในการพฒันาเป็น  4  ประเด็น  คอื 
  1.   ปญัหา 
  2.   นโยบาย 
  3.   การพฒันาจากความตอ้งการของประชาชน 
  4.   การพฒันาจากศกัยภาพ 
  จากประเด็นหลกั 4 ประเด็นน้ี  น ามาก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
แนวทางในการพฒันา ซึง่มีรายละเอียดสรุปได ้ ดงัน้ี 
1.   ปญัหา 
  ป ร ะ เ ด็ น ห ล ั ก ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก ปั ญ ห า น้ี  
น า จ า ก ค ว าม คิ ด เห็ น ข อ งป ร ะช าช น   โ ด ย ผ่ าน จ า ก เว ที ช า ว บ้ า น  
แ ล ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ค ณ ะ ผู้ บ ริ ห า ร   จ า ก ส ถิ ติ ข้ อ มู ล ต่ า ง ๆ  
โ ด ย น า ม า เ ป รี ย บ เ ที ย บ ก ั บ เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น  
ปรากฏปญัหาเรียงล าดบัความส าคญัได ้ ดงัน้ี 
 

 ล าดบัที ่1 ปญัหาเรือ่งน ้าประปา 
 ล ั ก ษ ณ ะ ปั ญ ห า   
องค์ ก ารบริห ารส่ วนต าบ ลต ันหยงลุ โละเป็ นต าบลที่ ต ั้ งอยู่ ริม ฝั งท ะเล 
ฉนั้นน ้ าคลองธรรมชาติที่มี อยู่ ในต าบล จะมี ล ักษณะเป็นคลองน ้ าเค็ ม 
และน ้ากรอ่ยในชว่งฤดฝูน และน ้าทีร่าษฎร 
น า ไ ป ใ ช้ อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค จ ะ เ ป็ น น ้ า จ า ก ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
ซึง่ไดก้อ่สรา้งมาเป็นเวลานาน มีการช ารุด 
โ ด ย เฉ พ า ะ เค รื่ อ ง สู บ น ้ า  ท่ อ เม น ส่ ง น ้ า มี ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ อุ ด ต ั น 
ก า ร ข ย า ย ท่ อ เ ม น ย ั ง ไ ม่ เ ต็ ม พื้ น ที ่
ท าให้ไม่สามารถสนองความต้องการของราษฎรได้อย่างเต็มที่ท ั้งต าบล 
และน ้าทีไ่ดจ้ะมีกลิน่สนิม น ้าขุน่มีสีแดง พื้นทีท่ีป่ระสบปญัหาท ัง้  3  หมูบ่า้น  คือ  
หมูท่ี ่1  , 2 และ 3 
 ขอบเขต ชุมชนตา่งๆ ภายในเขต อบต. 
 

 แนวทางแกไ้ข 
  -   กอ่สรา้งประปา 
  -   ปรบัปรุงเครือ่งสูบน ้า 
  -   ปรบัปรุง ขยายทอ่เมนสง่น ้า 
  -   กอ่สรา้งระบบกรองน ้า 
 



 ล าดบัที ่2 ปญัหาเกีย่วกบัความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของชุมชน 
 ลกัษณะปญัหา  องค์การบรหิารสว่นต าบลตนัหยงลุโละ  
มีประชากรอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก มีการทิง้ขยะมูลฝอย , 
มีการถา่ยเทน ้าเสียจากครวัเรือน  ในแตล่ะวนัเป็นจ านวนมาก  
ท าใหเ้กดิขยะมูลฝอย และน ้าเสียตกคา้งเป็นจ านวนมาก  แมว้า่  อบต.  
จะไดแ้กป้ญัหาในเรือ่งดงักลา่วไประดบัหน่ึงแลว้ก็ตาม 
 ขอบเขต ชุมชนตา่งๆ  ภายในเขต  อบต. 
 แนวทางแกไ้ข 
  -   จดัหาเครือ่งมือเครือ่งใชใ้นการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
  -   ปรงัปรุงการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
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  -   ปรบัปรุงเกีย่วกบัการจดัการบรหิารงานบุคคล  
และจดัการเกีย่วกบัวธิีการในการ 
                         ก าจดัขยะมูลฝอยใหค้รบวงจร 
  -   รณรงค์ใหป้ระชาชนชว่ยกนัรกัษาความสะอาด 
ทิง้ขยะลงในทีท่ิง้ขยะ 
  -   กอ่สรา้ง และปรบัปรุงครูะบายน ้า 
 
 ล าดบัที ่3 ปญัหาการขาดอาชีพเสรมิของราษฎร 
 ลกัษณะปญัหา ราษฎรในพื้นที ่ อบต.ตนัหยงลุโละ 
มีอาชีพสว่นใหญป่ระกอบอาชีพประมง , ท านาเกลือ , คา้ขาย , 
และรบัจา้งแรงงานท ั่วไป เมือ่เสร็จสิน้จากการประกอบอาชีพเสรมิ  
โดยเฉพาะสุภาพสตรี  หรือแมบ่า้นจะอยูบ่า้นเฉยๆ  
ไมม่ีอาชีพเพือ่หารายไดเ้สรมิ 
 ขอบเขต  จดัอบรมและสนบัสนุนวสัดอุุปกรณ์กลุม่อาชีพตา่งๆ   
 แนวทางการแกไ้ข 
  -   จดัอบรมดา้นอาชีพใหก้ลุม่ผูส้นใจ 
  -   จดัหาวสัด ุ อุปกรณ์สนบัสนุนกลุม่อาชีพตา่งๆ 
  -   จดัต ัง้รา้นคา้ชุมชนขึน้ในเขต อบต. 
 
          ล าดบัที ่4    ปญัหาถนนไมเ่พียงพอและไมไ่ดม้าตรฐาน 
 ลกัษณะปญัหา สภาพถนนในเขตพื้นที ่ อบต.มีขนาดเล็ก 
และไมเ่พียงพอ  บางแหง่ช ารุดไมไ่ดม้าตรฐาน 
          ขอบเขต ถนนไมเ่พียงพอ  บางแหง่ช ารุดและไมไ่ดม้าตรฐาน 
 แนวทางแกไ้ข 
  -   บุกเบกิ กอ่สรา้ง ถนนสายใหม ่ 
ใหไ้ดม้าตรฐานเพียงพอตอ่ความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
  -   ปรบัปรุงการบ ารุงรกัษาถนนหนทางใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
  -   ปรบัปรุงถนนเพือ่ใหม้ีการระบายน ้าไดด้ี 



  -   ปรบัปรุงการบ ารุงรกัษาถนนหนทางใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
  -   ปรบัปรุงถนนเพือ่การระบายน ้าไมใ่หม้ีน ้าทว่มขงัในพื้นที ่
 
 ล าดบัที ่5 ปญัหาสถานทีก่ารปฏบิตังิานและเครือ่งมือเครือ่งใช้ 
 ลกัษณะปญัหา ห้ อ ง ป ฏิ บ ั ติ ง า น ข อ ง พ นั ก ง า น   เ จ้ า ห น้ า ที ่
ซึ่ ง มี ค ว า ม จ า เ ป็ น เ พื่ อ ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
ส ะ ด ว ก ส บ า ย ส า ห ร ั บ ป ร ะ ช า ช น ม า ติ ด ต่ อ ร า ช ก า ร  
ตลอดจนเครือ่งมือเครือ่งใชบ้างอยา่งมีไมเ่พียงพอ  จ าเป็นตอ้งจดัหาเพิม่เตมิ 
 แนวทางการแกไ้ข 
  -   ปรบัปรุงหอ้งปฏบิตังิานพรอ้มตดิต ัง้เครือ่งปรบัอากาศ 
  -   จดัซ้ือวสัดอุุปกรณ์เพิม่เตมิ 
 
นโยบายของนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลตนัหยงลุโละ  ประกอบดว้ย 6 
แนวทาง   ดงัน้ี 
 1.   นโยบายปรบัปรุงระบบประปาหมูบ่า้นอยา่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 
 นโยบายและมาตรการในการปรบัปรุงระบบประปาหมูบ่า้นอยา่งท ั่วถงึและเ
ป็นธรรม  โดยปรบัปรุงระบบท่อเมนทุกหมู่บ้าน  ติดต ัง้มิเตอร์ทุกหลงัค่าเรือน  
ก่อสร้างหอถงัประปาเพิ่มเติมโดยประชาชนสามารถที่จะใช้น ้ าตลอดเวลา  
การเก็บคา่น ้าก็เก็บตามจ านวนทีใ่ชจ้ะท าใหเ้กดิความเป็นธรรมกบัผูใ้ชน้ ้าทุกคน 
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 2.   นโยบายการพฒันาอาชีพและสง่เสรมิสนิคา้ OTOP 
       น โ ย บ า ย ก า ร พั ฒ น า อ า ชี พ แ ล ะ ส่ ง เส ริ ม สิ น ค้ า  OTOP  
โดยการส ารวจกลุม่อาชีพทีม่ีอยูเ่ดมิและจะสง่เสรมิในการตอ่ยอดและพฒันาฝีมือใ
หส้ามารถแขง่ขนักบัภายนอกไดแ้ละประชาชนทีม่ีความตอ้งการทีจ่ะมีอาชีพโดย
การรวมกลุ่มก็จะสนบัสนุนและส่งเสริมให้สามารถมีอาชีพที่ม ั่นคงและย ั่งยืน  
ส า ห ร ั บ ส อ น ค้ า  OTOP 
ของต าบลก็จะสนบัสนุนและสง่เสรมิและพฒันารูปแบบตอ่ไป 

3. นโยบายการสง่เสรมิการศกึษาในทุกระดบั 
               น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ทุ ก ร ะ ด ั บ  
โดยการปรบัปรุงและพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเล็กใหน่้าอยูแ่ละเพียงพอตอ่ความตอ้ง
ก า ร 
ใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนตาดกีาโดยการสนบัสนุนวสัดทุางการศกึษาวสัดอุุปกรณ์
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม 
ส านบัโรงเรียนประถมและโรงเรียนเอกชนในพื้นทีก็่จะใหก้ารสนบัสนุนและสง่เส
รมิตามศกัยภาพและขีดความสามารถและอยูใ่นกรอบของขอ้กฎหมายสามารถจะ
กระท าได ้

5. นโยบายการพฒันาคุณภาพชีวติและสิง่แวดลอ้มใหน่้าอยู ่
               นโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้ น่าอยู ่ 
โดยการจดัหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการดูแลความสะอาดให้ท ั่วถึงและเพียงพอ  



จ ั ด ท า โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ บ้ า น ส ะ อ า ด  ชุ ม ช น น่ า อ ยู ่ 
จดัสวสัดกิารใหแ้กผู่สู้งอายุและคนพกิารใหอ้ยา่งท ั่วถงึเทา่เทียมและเป็นธรรม 

6.นโยบายสง่เสรมิการกีฬาและพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว 
                     น โ ย บ า ย ส่ ง เ ส ริ ม กี ฬ า 
โดยการสนบัสนุนและส่งเสริมในการจดัการแข่งขนักีฬาในระดบัหมู่บ้านต าบล 
จ ั ด ส่ ง ที ม กี ฬ า เ ข้ า ร่ ว ม ก า ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ร ะ ด ั บ ต่ า ง ๆ 
การพฒันาทอ้งเทีย่วโดยการจดัหางบประมาณจากสว่น 
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ปรบัปรุงและบูรณะโบราณสถานภายในต าบลทีม่ีอยูใ่หม้ีค
ว า ม โ ด เ ด่ น แ ล ะ จ ั ด ท า โ ป ส เ ต อ ร์ 
แผน่พบัในการประชาสมัพนัธ์แหลง่ทอ่งเทีย่วภายในต าบลเพือ่ดงึดดูนกัทอ่งเทีย่ว
ใหเ้ขา้มาเยีย่มชมและทอ่งเทีย่วภายในต าบลใหม้ากขึน้อนัน าไปสูก่ารมีอาชีพและ
รายไดข้องประชาชนในพื้นทีเ่พิม่มากขึน้ดว้ย 

7.นโยบายสนบัสนุนกจิกรรมดา้นศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิน่ 
                     นโยบายในการสนบัสนุนกจิกรรมดา้นศาสนา ประเพณี 
และวฒันธรรมทอ้งถิน่ โดยการจดักจิกรรมทางดา้นศาสนา ประเพณี 
และวฒันธรรมของทอ้งถิน่ตามความเหมาะสมอยา่งท ั่วถงึ 
เทา่เทียมและเป็นธรรมตามหว้งเวลาของแตล่ะกจิกรรมในแตล่ะปี 
 

การพฒันาจากความตอ้งการของประชาชน 
             
จากการจดัท าเวทีชาวบา้นเพือ่รบัทราบความตอ้งการของประชาชนในพื้นที ่
อบต. มีความตอ้งการดา้นตา่งๆ ดงัน้ี 

1. ใหม้ีน ้าประปาใชอุ้ปโภค บรโิภค ไดต้ลอดปี  มีน ้าทีส่ะอาด 
2. ท าใหชุ้ชนมีความเป็นระเบียบ น่าอยูน่่าอาศยั ไมม่ีมลพษิ 
3. ท าใหป้ระชาชนมีอาชีพเสรมิ มีรายไดเ้พิม่มากขึน้ 
4. ใหม้ีการสง่เสรมิสนบัสนุนการเรียนตาดกีา ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
5. ใหม้ีการสง่เสรมิประเพณี วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
6. ใหม้ีสถานทีอ่อกก าลงักาย 
7. ใหม้ีสถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 
8. ใหม้ีการดแูลดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุ คนพกิาร แมแ่ละเด็ก 
9. ใหท้ าการพฒันาทางดา้นโครงสรา้งพื้นฐานใหท้ ั่วถงึ ไดแ้ก ่ถนน 

ครูะบายน ้าทีไ่ดม้าตรฐาน ใช้งานไดต้ลอดทุกฤดกูาล 
10. ใหม้ีไฟฟ้า และระบบแสงสวา่งทุกพื้นที ่
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11. ใหก้ารสนบัสนุนการทอ่งเทีย่วในพื้นทีม่ากขึน้ 
12. ใหม้ีการสงเคราะห์คนชรา  คนพกิาร เด็กก าพรา้ 
13. เยาวชนในหมูบ่า้นใชเ้วลาวา่งใหเ้กดิประโยชน์ไมม่ ั่วสุมยาเสพ

ตดิ 
14. การเอาใจใสสุ่ขภาพ เพือ่ป้องกนัโรคภยัไขเ้จ็บตา่งๆ 

 



การพฒันาจากศกัยภาพ 
 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
มี พื้ น ที่ ติ ด ก ับ ท ะ เลฝั่ งอ่ าวไท ยป ระช าชนสาม ารถ เพ าะ เลี้ ย งส ัต ว์น ้ า 
โ ด ย เฉ พ า ะ ห อ ย แ ค ร ง ไ ด้ ผ ล ดี ม า ก  แ ล ะ มี ส ถ าน ที่ ท่ อ ง เที่ ย ว  คื อ 
มสัยิดโบราณกรือเซะ ฮวงซุ้ยเจ้าแม่ลิ้มกอเหน่ียว และร่องรอยเมืองเก่าปัตตานี 
ซึ่งมีนักท่องเที่ยวท ั้งชาวไทยและต่างประเทศมาเยี่ยมชมเป็นจ านวนมาก 
หากการพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วเพิม่พรอ้มกบัสง่เสรมิใหป้ระชาชนรูจ้กัชว่ยกนัมีสว่
น ร่ ว ม ใ น ก า ร ดู แ ล ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ
หรือสถานทีท่อ่งเทีย่วใหอ้ยูใ่นสภาพพรอ้มรองรบันกัทอ่งเทีย่ว 
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แผนผงัยุทธศาสตร์ 
 
 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่

น 



 
 
 
                   
 
                                                                        
  
                                                                                      
             
                                                                                             
                                                       
                                               
                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วสิยัทศั

น ์

พนัธกจิ 

เป้าประสง

ค ์

ยุทธศาส

ตร ์

แนวทา

งพฒัน

า 

มนี ้าไหล  ไฟสวา่ง  หนทางสะดวก  สิง่แวดลอ้มไม่เป็นมลพษิ  

เศรษฐก์จิด ี มคีวามรูท้นัสมยั  สงเสรมิการทอ่งเทีย่ว 

สรา้งสงัคมเ

ป็นธรรม ฯ 
สรา้งสงัคมเ

ป็นธรรม ฯ 

พฒันาฐา

นการผลติ

และบรกิาร

ฯ 

สรา้งความมั่

นคงฯ 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

1.พฒันา

และเสรมิ

สรา้ง 

 

ความเขม้

แข็งฯ 

2.พฒันา

ดา้นการ

ศกึษา 

 ศาสนา 

ประเพณี

ฯปัญญา

ทอ้งถิน่ 

 

3.พฒันา

ดา้นการ 

จดัการทร ั

พยากร 

ธรรมชาติ

ฯ 

4.พฒันา

ดา้นสงัคม

และ 

  

การพฒัน

าคุณภาพ

ชวีติ 

 

5.พฒัน

าดา้นก

ารกฬีา 

และการ

ท่องเทีย่

ว 

 

6.พฒั

นาดา้น

การ 

บรหิาร

จดัการ

ทีด่ ี

 

7.ดา้

นโคร

ง 

สรา้ง 

พืน้ฐา

น 

8.พฒั

นาดา้

นควา

ม 

 

มั่งคงฯ 

 

1.สง่เสริ
มสนบัส
นุนการ
สรา้งงา
นสรา้งอ
าชีพให้
กบัประ
ชาชนใ
นทอ้งถิ่
น 

 

 

2.สง่เสริ
มสนบัส
นุนการจ ั
ดการศกึ
ษา 
ท ัง้ในแล
ะนอกระ
บบ 

 

 

3.อนุรกั
ษ์ฟ้ืนฟูท
รพัยากร 
ธรรมชา
ตแิละสิง่
แวดลอ้
ม 

 

 

4.สง่เสรมิ
สนบัสนุน 
ใหเ้กดิควา
มเขม้แข็ง
ของชุมชน
และสถาบ ั
นครอบคร ั
ว 

 

 

5.สง่เสรมิ
สนบัสนุน
กจิกรรม
ดา้นกีฬา 
การออก
ก าลงักาย
และกจิกร
รมนนัทน
าการ 

 

 

6.สง่เสรมิ
สวสัดกิาร
และการพั
ฒนาศกัย
ภาพบุคค
ลภายในอ
งค์กร 

 

 

7.กอ่สรา้
ง บุกเบกิ 
ปรบัปรุง 
บ ารุงรกั
ษาทางค
มนาคม 
สะพาน 
เขือ่น 
ระบบระ
บายน ้า 

 

8. 
สง่เสรมิส
นบัสนุนกิ
จกรรมดา้
นการรกั
ษาความ
ปลอดภยัใ
นชีวติแล
ะทรพัย์สิ

น 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร์จงัหว ั

ด 
ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจ ั

งหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์ ตวัช้ีวดัผลผลติ/โครงการ 

ย.1 
การเสรมิสรา้งเศรษฐกจิทีเ่ขม้
แข็ง 
จากฐานเกษตรอุตสาหกรรมก
ารคา้การบรกิารและการทอ่งเ
ทีย่ว 

ย.1 
การพฒันา
ดา้นเศรษฐ
กจิ 
และคณุภา
พชีวติทีด่ ี

ย.1   
การพฒันาดา้น 
การพฒันาและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของระ
บบเศรษฐกจิชุมชนและการแกป้ญัหาความยา
กจน 
 

ประชาชนมีคณุภาพชีวติ
ทีด่ ี
บุคลากรมีคณุภาพมีควา
มพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซี
ยน 

จ านวนโครงการ/กจิก
รรมในการสง่เสรมิอา
ชีพ 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่มโ
ยงกบัยุทธศา
สตร์จงัหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต
จงัหวดั 

ยุทธศาสต
ร์ อปท. 

เป้าประส
งค ์

ตวัช้ีวดั
ผลผลติ/
โครงกา
ร 

 

คา่เป้าหมาย 
 

ความกา้
ว 
หน้าของ
เป้าหมา
ย 

กลยุทธ์ ผลผลติ
/โครงก
าร 

หน่วย
งานรบั
ผดิชอ
บหลกั 

หน่วย
สนบัส
นุน 

256
1 

256
2 

256
3 

2564 2565 

ย.2 
การพฒันา
สงัคม 
ชุมชนทีน่่า
อยูแ่ละทร ั
พยากรธรร
มชาตอิุดม
สมบูรณ์อย่
างย ั่งยืน 

ย.4  
การพฒันา
ดา้นสงัคม
และความ
ม ั่นคง 

ย.2 
การพฒั
นาดา้นก
ารศกึษา  
ศาสนา  
ประเพ
ณี  
วฒันธร
รมและภู
มปิญัญา
ทอ้งถิน่ 
 
 
 

พฒันาคุ
ณภาพค
นไทยให้
มีคณุธร
รม 
เรียนรูต้
ลอดชีวติ 
มีทกัษะ
และการ
ดารงชีวิ
ตอยา่งเ
หมาะสม
ในแตล่ะ
ชว่งวยั 

จ านวน
โครงก
าร/กจิ
กรรมเ
พือ่สง่เ
สรมิส
นบัสนุ
นการ
พฒันา
ดา้นกา
รศกึษา
/ศาสน
า  
ประเพ
ณี  
วฒัน 

22 29 35 35 35 อยา่งน้
อยปีละ 
5 
โครงกา
ร 

การ 
พฒันา
คณุภา
พการเ
รียนรูส้่
งเสรมิส
นบัสนุ
นการพั
ฒนาดา้
นการศึ
กษา/ศา
สนา  
ประเพ
ณี  
วฒัน 
ธรรมแ

จดัฝึก
อบรม
/สง่เส
รมิสนั
บสนุน
ดา้นก
ารศกึ 
ษาแก่
เยาวช
นในชุ
มชน 
 
 
 
 
 

กอง 
การศึ
ก 
ษา 

ส านกั
ปลดั 



ธรรมแ
ละภูมิ
ปญัญา
ทอ้งถิ่
น 
 

ละภูมปิั
ญญาท้
องถิน่ 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชื่
อมโยงก ั
บยุทธศ
าสตร์จงั
หวดั 

ยุทธศาส
ตร์ 
อปท.ในเ
ขตจงัหว ั
ด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสง
ค์ 

ตวัช้ีวดัผ
ลผลติ/โค
รงการ 

 

คา่เป้าหมาย 
 

ความกา้ว
หน้าของเ
ป้าหมาย 

กลยุท
ธ์ 

ผลผลติ/โค
รงการ 

หน่วยง
านรบัผิ
ดชอบ
หลกั 

หน่
วยส
นบั 
สนุ
น 

2561 2562 256
3 

2564 256
5 

ย.2 
การพั
ฒนาส ั
งคม 
ชุมชน
ทีน่่าอยู่
และทร ั
พยากร
ธรรมช
าตอิุดม
สมบูร

ย.3 
การพฒั
นาดา้น
ทรพัยา
กร 
ธรรมชา
ตแิละสิง่
แวดลอ้
ม 

ย.3 
การพฒันา
ดา้นการจดั
การทรพัยา
กรธรรม 
ชาตแิละสิง่
แวดลอ้ม 
 
 
 
 

เพือ่อนุรกั
ษ์และฟ้ืน
ฟูทรพัยา
กร 
ธรรมชาติ
และสิง่แว
ดลอ้ม 
 

จ านวน
คร ัง้ทีร่
ณรงค์แ
ละจดัก
ารฝึกอ
บรม/สง่
เสรมิส
นบัสนุ
นใหป้ร
ะชาชน
ดแูลแล

7 10 14 13 12 อยา่งน้อ
ยปีละ 3 
โครงการ 

บรหิา
รจดัก
ารทร ั
พ 
ยากร 
ธรรม 
ชาตแิ
ละสิง่
แวด 
ลอ้ม 

ฝึกอบรม
/สง่เสรมิ
สนบั 
สนุนใหป้
ระชา 
ชนดแูลแ
ละรกัษา
ทรพัยา 
กร 
ธรรมชา
ตฯิ 

กอง 
สาธารณ
สขุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส า
นกั
ปล ั
ด 



ณ์อยา่ง
ย ั่งยืน 

 
 
 
 
 

ะรกัษา
ทรพัยา
กร 
ธรรมช
าตฯิ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                                                 59 
 

รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขตจงั
หวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์ ตวัช้ีวดัผลผลติ/โครงการ 

ย.1 
การเสรมิสรา้งเศรษฐกจิทีเ่ขม้แข็
ง 
จากฐานเกษตรอุตสาหกรรมการ
คา้การบรกิารและการทอ่งเทีย่ว 

ย.1 
การพฒันาด้
านเศรษฐกจิ 
และคณุภาพ
ชีวติทีด่ ี

ย.4 
การพฒันาดา้นสงัคมและ
การพฒันาคณุภาพชีวติ 
 
 
 
 

ประชาชนและชุมช
นมีความเขม้แข็ง 
และพึง่ตนเองได ้
 
 
 
 
 
 
 

จ านวนโครงการ/กจิกรรมเพือ่สง่เสรมิให้
ประชาชนและชุมชนมีความเขม้แข็ง 
และพึง่ตนเองได ้
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่มโ
ยงกบัยุทธศา
สตร์จงัหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต
จงัหวดั 

ยุทธศาสต
ร์ อปท. 

เป้าประสง
ค์ 

ตวัช้ีวดั
ผลผลติ/
โครงกา
ร 

 

คา่เป้าหมาย 
 

ความก้
าวหน้า
ของเป้า
หมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ
/โครงก
าร 

หน่วยง
านรบัผิ
ดชอบห
ลกั 

หน่วย
สนบัส
นุน 

256
1 

256
2 

256
3 

2564 2565 

ย.2 
การพฒันา
สงัคม 
ชุมชนทีน่่า
อยูแ่ละทร ั
พยากรธรร
มชาตอิุดม
สมบูรณ์อย่
างย ั่งยืน 

ย.4  
การพฒันา
ดา้นสงัคม
และความ
ม ั่นคง 

ย.5 
การพฒั
นาดา้นก
ารกีฬาแ
ละการท่
องเทีย่ว
ทีด่ ี
 
 
 
 
 
 

ประชาช
นเห็นคว
ามส าคญั
ของการเ
ลน่กีฬา 
และนนัท
นาการเ
พือ่สุภา
พ 
และแกไ้
ขปญัหา        
ยาเสพติ
ด 

จ านว
นโครง
การทีจ่ ั
ดการแ
ขง่ขนั
กีฬา/ส่
งเสรมิ
สนบัส
นุนกา
รกอ่สร้
างลาน
กีฬาใ
นชุมช

8 7 14 14 14 อยา่งน้
อยปีละ 
3 
โครงก
าร 

ประชา
ชนใน
ชุมชน
มีควา
มสาม ั
คค ี
และมี
สุขภา
พสมบู
รณ์แข็
งแรง 

จดักา
รแขง่
ขนักีฬ
า/สง่เส
รมิสนั
บสนุน
การก่
อสรา้ง
ลานกี
ฬาใน
ชุมชน 

ส านกั
ปลดั 

กองช่
าง 



 
 
 
 

 น 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่ม
โยงกบัยุทธ
ศาสตร์จงัห
วดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจ ั
งหวดั 

ยุทธศาส
ตร์ อปท. 

เป้าประส
งค ์

ตวัช้ีวดั
ผลผลติ/
โครงกา
ร 

 

คา่เป้าหมาย 
 

ความกา้
ว 
หน้าของ
เป้าหมา
ย 

กลยุท
ธ์ 

ผลผลติ/
โครงกา
ร 

หน่วยง
านรบัผิ
ดชอบห
ลกั 

หน่วยสนั
บสนุน 

256
1 

256
2 

256
3 

2564 2565 

ย.2 
การพฒัน
าสงัคม 
ชุมชนทีน่่
าอยูแ่ละท
รพัยากร 
ธรรมชาติ
อุดมสมบู
รณ์อยา่งย ั่
งยืน 

ย.2 
การพฒันา
ดา้นโครงส
รา้งพื้นฐาน
และบรกิาร
สาธารณะ 

ย.6 
การพฒั
นาดา้น
การบรหิ
ารจดักา
รทีด่ ี
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรมี
ระบบกา
รบรหิาร
จดัการบ้
านเมือง
ทีด่ ี
 

รอ้ยละ
ของคว
ามพงึ
พอใจข
องประ
ชาชน
ทีม่ีตอ่
การด า
เนิน 
งานพั
ฒนาท้
องถิน่ 

12 10 13 12 12 อยา่งน้
อยปีละ 
3 
โครงก
าร 

การบ
รหิาร
จดักา
รทีด่แี
ละสง่เ
สรมิก
ารมีส่
วนรว่
มของ
ประช
า 
ชน 

พฒันา 
ปรบัป
รุงจดัห
าเครือ่ง
มือเครื่
องใชแ้
ละพฒั
นาสถา
นทีป่ฏิ
บตังิาน 

ส านกั
ปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองชา่ง 
กองสาธ
ารณสุข 
กองการ
ศกึษา 
กองคลงั 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชื่
อมโยงก ั
บยุทธศ
าสตร์จงั
หวดั 

ยุทธศาส
ตร์ 

อปท.ใน
เขตจงัห
วดั 

ยุทธศาส
ตร์ 
อปท. 

เป้าประสง
ค์ 

ตวัช้ีวดัผล
ผลติ/โครง

การ 

 

คา่เป้าหมาย 
 

ความกา้
วหน้าขอ
งเป้าหม
าย 

กลยุทธ์ ผลผลติ
/โครงก
าร 

หน่วยง
านรบัผิ
ดชอบห
ลกั 

หน่วยสนั
บสนุน 

256
1 

256
2 

256
3 

256
4 

2565 

ย.3 
การเส
รมิสรา้
งความ
ม ั่นคง
พฒันา
โครงส
รา้งพื้น
ฐานแล
ะเชือ่ม
โยงเมื
องสูน่า
นาชาต ิ

ย.2 
การพั
ฒนาด้
านโคร
งสรา้ง
พื้นฐา
นและบ
รกิารส
าธารณ
ะ 

ย.7 
การพั
ฒนาด้
านโคร
งสรา้ง
พื้นฐา
น 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระบบสาธ
ารณูปโภ
คและสาธ
ารณูปกา
รไดม้าตร
ฐาน 
 

รอ้ยละขอ
งประชาช
นทีเ่ดนิทา
งสะดวก 
มีระบบสา
ธารณูปโ
ภคทีไ่ดม้
าตรฐาน 

17 18 28 35 28 อยา่งน้
อยปีละ 
3 
โครงกา
ร 

การพฒัน
าระบบโค
รงสรา้งพื้
นฐาน/ระ
บบสาธาร
ณูปโภค 

กอ่สรา้
ง/บุกเ
บกิ/พ ั
ฒนาโ
ครงสร้
างพื้น
ฐาน 

กองชา่
ง 

กองสาธ
ารณสุข 
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รายละเอียดยทุธศาสตร์ 
ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขตจงัหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์ ตวัช้ีวดัผลผลติ/โครงการ 

ย.3 
การเสรมิสรา้งความม ั่นคงพฒันาโครงส
รา้งพื้นฐานและเชือ่มโยงเมืองสูน่านาชา
ต ิ

ย.4  
การพฒันาดา้นสงั
คมและความม ั่นค
ง 

ย.8 
การพฒันาดา้นความม ั่น
คงและเสรมิสรา้งสนัตสิุ
ข 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนมีระบบการจดักา
รภยัทีเ่ขม้แข็ง 
และประชาชนไดร้บัคว
ามชว่ยเหลือไดท้นัทว่ง
ที 

รอ้ยละของความปลอดภยัในชี
วติและทรพัย์สนิของประชาช
น 



 
 


