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สว่นที ่1 
บทน ำ 

 
หลกักำรและเหตผุล 
 

 ตำมแนวทำงกำรบรหิำรจดักำรภำครฐัแนวใหมไ่ดใ้หค้วำมส ำคญักบั“กำ

รบริหำรควำมเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคญัต่อกำรบริหำรเชิงยุทธศำสตร์ 

ใ น ก ำ ร ผ ล ั ก ด ั น ใ ห้ ภ ำ ค ร ั ฐ มี  ผ ล ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ที่ เ ป็ น เ ลิ ศ 

เป็นองค์กำรทีม่ีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) 

และเป็นกระบวนกำรทีส่ ำคญัในกำรเน้นควำมส ำคญัหรือช้ีใหเ้ห็นควำมเสีย่งทีจ่

ะสง่ผลกระทบตอ่กจิกรรมทีอ่งค์กำรตอ้งด ำเนินกำรใหบ้รรลุตำมเป้ำประสงค์แล

ะประเด็นยุทธศำสตร์ทีว่ำงไว ้

  ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ ดี  คื อ 

บุคลำกรทีเ่กีย่วขอ้งทุกฝ่ำยภำยในองค์กำรไดม้ีสว่นรว่มในกำรวเิครำะห์ตรวจส

อบ ประเมินควำมเสี่ยงและผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นกบัองค์กรอยู่เสมอ 

รวมท ั้งร่วมก ันวำงแผน ป้องก ันและควบคุม ให้ เหมำะสมก ับภำรกิจ 

เพือ่ลดสภำพปญัหำหรือหลีกเลีย่งควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้และสรำ้งควำมเสียหำ

ย ห รื อ ค ว ำ ม สู ญ เ สี ย ใ ห้ ก ั บ อ ง ค์ ก ร ไ ด้ 

ตำมเกณฑ์กำรพฒันำคุณภำพกำรบริหำรจดักำรภำครฐัปี 2558 หมวด 2 

ก ำ ร ว ำ ง แ ผ น เ ชิ ง ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ 

ซึง่ก ำหนดวำ่สว่นรำชกำรตอ้งมีกำรวเิครำะห์และจดัท ำแผนบรหิำรควำมเสีย่งต

ำ ม ม ำ ต ร ฐ ำ น  COSO 

เพือ่เตรียมกำรรองรบักำรเปลีย่นแปลงทีอ่ำจจะเกดิขึน้จำกกำรด ำเนินแผนงำน/

โครงกำรทีส่ ำคญัซึง่ตอ้งครอบคลุมควำมเสีย่งดำ้นธรรมำภบิำลในกำรป้องกนัข้

อ ผิ ด พ ล ำ ด 

หรือลดโอกำสทีจ่ะท ำใหอ้งค์กำรเกดิควำมเสียหำยหรือลม้เหลวโดยใหร้ะดบัคว

ำมเสีย่งและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในอนำคตอยูใ่นระดบัทีส่ำมำรถรบัไดแ้ละมีกำร

ตดิตำมประเมนิผลไดอ้ยำ่งมีประสทิธภิำพเป็นไปตำมแนวทำงกำรบรหิำรเชิงยุ

ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ที่ ด ำ เ นิ น ก ำ ร อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บ ั น 

ประกอบกบัได้มีข้อก ำหนดพระรำชบญัญัติกำรเงินกำรคลงั พ.ศ. 2562 

ในมำตรำ 79 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรฐัจดัให้มีกำรตรวจสอบภำยใน 

ก ำ ร ค ว บ คุ ม ภ ำ ย ใ น 

และกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยถือตำมมำตรฐำนและหลกัเกณฑ์ที่ พ.ร.บ. 

กำรเงนิกำรคลงัฯ ก ำหนด 

 

 ทัง้น้ีในปจัจุบนักำรบรหิำรควำมเสีย่งจ ำเป็นจะตอ้งด ำเนินกำรใหค้รอบคลุ
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มตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีหรือหลกัธรรมำภิบำล (Good 

Governance) อ ั น ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  10 

ห ล ัก คื อ ห ล ัก ก ำร ต อ บ ส น อ ง (Responsiveness) ห ลัก ป ร ะสิ ท ธิ ผ ล 

(Effectiveness) หลกัประสทิธิภำพ/คุม้คำ่               (Efficiency/Value for 

money) หลกัควำมเสมอภำค (Equity) หลกัมุ่งเน้นฉันทำมติ(Consensus 

Oriented) หลักกำรตรวจสอบได้/มีภำระร ับผิดชอบ (Accountability) 

ห ลัก เปิ ด เผ ย /โป ร่ ง ใส  (Transparency) ห ลัก ก ำร ก ร ะจ ำย อ ำ น ำจ 

(Decentralization) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) เป็นหลกัที่น ำมำใช้บริหำรงำนในปัจจุบนัอย่ำงแพร่หลำย 

ช่ ว ย ส่ ง เส ริ ม ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ไ ด้ อ ย่ ำ ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ 

สรำ้งศรทัธำและควำมเชือ่ม ั่นองค์กรใหแ้กบุ่คคลภำยนอกและท ำใหเ้กดิกำรพฒั

นำองค์กรอยำ่งตอ่เน่ือง 

  ด ั ง นั้ น 

กลุม่พฒันำระบบบรหิำรจงึไดจ้ดัท ำคูม่ือกำรบรหิำรควำมเสีย่งประจ ำปีงบประม

ำ ณ  2563 ขึ้ น 

เพื่อเป็นเครื่องมือทำงกลยุทธ์ที่ส ำคญัตำมหลกักำรก ำกบัดูแลกิจกำรที่ด ี

โดยจะช่วยให้กำรบริหำรงำนและกำรตดัสินใจด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรวำงแผน 

ก ำ ร ก ำ ห น ด ก ล ยุ ท ธ์ 

กำรติดตำมควบคุมและวดัผลกำรปฏิบตัิงำนตลอดจนกำรใช้ทรพัยำกรต่ำง ๆ 

อ ย่ ำ ง เ ห ม ำ ะ ส ม แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ ม ำ ก ขึ้ น 

ล ด ก ำร สู ญ เสี ย แ ล ะ โอ ก ำส ที่ ท ำ ให้ เกิ ด ค ว ำม เสี ย ห ำ ย แ ก่ อ งค์ ก ร 

อนัจะสง่ผลใหก้ำรปฏบิตังิำนตำมโครงกำรและภำรกจิบรรลุเป้ำหมำยอยำ่งมีปร

ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ 

นอกจำกน้ีกำรจดัท ำระบบบรหิำรควำมเสีย่งและควบคมุภำยในยงัมีสว่นช่วยให ้ 

 

เกิ ด ก ำรพ ัฒ น ำค วำม ส ัม พ ัน ธ์ ร ะห ว่ ำ งอ งค์ ก รแ ละภ ำย ใน อ งค์ ก ร 

น ำ ม ำ ซึ่ ง ก ำ ร ป ร ะ ส ำ น ก ำ ร ท ำ ง ำ น 

กำรติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ 

เพือ่ใหส้ำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในกำรบรหิำรรำชกำรแผน่ดนิตอ่ไป  

นิยำมควำมเสีย่งและกำรบรหิำรควำมเสีย่ง 

  ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( Risk) คื อ 

เห ตุ ก ำร ณ์ ที่ มี โ อ ก ำส เกิ ด ขึ้ น ไ ด้ ใน อน ำค ต ห รื อ ก ำรก ร ะท ำ ใด ๆ 

ที่ อ ำ จ เ กิ ด ขึ้ น ภ ำ ย ใ ต้ ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์ ที่ ไ ม่ แ น่ น อ น 

และส่งผลกระทบหรือสรำ้งควำมเสียหำย (ท ัง้ที่เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงนิ) 

หรือกอ่ใหเ้กดิควำมลม้เหลวหรือลดโอกำสทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงค์และเป้ำหมำย

ขององค์กร 
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  ปั จ จ ั ย เ สี่ ย ง ( Risk Factor)คื อ 

ตน้เหตุ/สำเหตุที่มำของควำมเสีย่งที่จะท ำให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก ำหนดไว ้

โ ด ย ต้ อ ง ร ะ บุ ไ ด้ ด้ ว ย ว่ ำ เห ตุ ก ำ ร ณ์ นั้ น จ ะ เกิ ด ที่ ไ ห น  เมื่ อ ใ ด 

แ ล ะ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ อ ย่ ำ ง ไ ร แ ล ะ ท ำ ไ ม  ท ั้ ง น้ี 

ส ำ เ ห ตุ ข อ ง ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ ร ะ บุ ค ว ร เ ป็ น ส ำ เ ห ตุ ที่ แ ท้ จ ริ ง 

เพือ่จะไดว้เิครำะห์และก ำหนดมำตรกำรลดควำมเสีย่งในภำยหลงัไดอ้ยำ่งถูกตอ้

ง 

  ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( Risk Management)คื อ 

ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ที่ ใ ช้ ใ น ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จ ั ด ก ำ ร ปั จ จ ั ย เ สี่ ย ง ต่ ำ ง  ๆ 

เ พื่ อ ใ ห้ โ อ ก ำ ส ที่ จ ะ เ กิ ด เ ห ตุ ก ำ ร ณ์ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ล ด ล ง 

หรือผลกระทบของควำมเสียหำยจำกเหตกุำรณ์ควำมเสีย่งลดลงอยูใ่นระดบัที่อง

ค์ ก ร ย อ ม ร ั บ ไ ด้  ( Risk Appetite) 

กำรจดักำรควำมเสีย่งตอ้งมองปญัหำควำมเสีย่งแบบองค์รวมดงันั้นกำรจดักำร

ควำมเสีย่งทีเ่หมำะสมจะตอ้งอำศยักำรมีสว่นรว่มจำกผูบ้รหิำรและผูป้ฏบิตักิำร

จ ำ ก ทุ ก ร ะ ด ั บ ร่ ว ม ก ั น พิ จ ำ ร ณ ำ ท ั้ ง ค ว ำ ม เสี่ ย ง ที่ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้

แ ล ะ ร ะ ด ั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้

เพื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม เข้ ำ ใ จ แ ล ะ เ ห็ น พ้ อ ง ร่ ว ม ก ั น ท ั่ ว ท ั้ ง อ ง ค์ ก ร 

จงึจะสำมำรถควบคมุควำมเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีอ่งค์กรยอมรบัได้ 

  ก ำรบ ริห ำรค ว ำม เสี่ ย งท ั่ ว ท ั้ ง อ งค์ ก ร  (Enterprise Risk 

Management)คื อ 

กระบวนกำรที่ เป็น ระบบในกำรบริห ำรปัจจ ัยและควบคุมกิจกรรม 

ร ว ม ท ั้ ง ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ต่ ำ ง  ๆ 

เพือ่ลดมูลเหตุของโอกำสทีจ่ะท ำใหเ้กดิควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกำรทีไ่มเ่ป็

น ไ ป ต ำ ม แ ผ น 

เพือ่ใหร้ะดบัของควำมเสีย่งและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในอนำคตอยูใ่นระดบัทีอ่

ง ค์ ก ร ส ำ ม ำ ร ถ ย อ ม ร ั บ ไ ด้  ค ว บ คุ ม ไ ด ้

และตรวจสอบไดอ้ยำ่งเป็นระบบโดยกำรค ำนึงถงึกำรบรรลุเป้ำหมำยท ัง้ในดำ้น

ก ล ยุ ท ธ์ ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ต ำ ม ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ก ำ ร เ งิ น 

และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส ำคญัโดยไดร้บักำรสนบัสนุนและกำรมีสว่นรว่มใ

นกำรบรหิำรควำมเสีย่งจำกหน่วยงำนทุกระดบัท ั่วท ัง้องค์กร 

  ก ำ ร ค ว บ คุ ม  ( Control) ห ม ำ ย ถึ ง 

นโยบำยและวธิีปฏบิตัทิีจ่ะช่วยใหม้ ั่นใจวำ่ไดม้ีกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำร

ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ ว ำ ง ไ ว ้

กจิกรรมกำรควบคมุเกดิขึน้ในทุกระดบัทุกหน้ำทีง่ำนและท ั่วท ัง้องค์กรประกอบ

ด้วยกิจกรรมที่แตกต่ำงกนั เช่น กำรอนุมตัิ กำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที ่

ก ำ ร ยื น ย ั น ค ว ำ ม ถู ก ต้ อ ง ก ำ ร ก ร ะ ท บ ย อ ด  ก ำ ร แ บ่ ง ห น้ ำ ที ่

และกำรสอบทำนผลกำรปฏบิตังิำน แบง่ประเภทกำรควบคมุไว ้ 4 ประเภท คอื 
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  1) ก ำร ค วบ คุ ม เพื่ อ ก ำ ร ป้ อ งก ัน  (Preventive Control) 

เป็นวธิีกำรควบคุมทีก่ ำหนดขึน้เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิควำมเสีย่งและขอ้ผดิพลำ

ด ต ั้ ง แ ต่ แ ร ก  เ ช่ น  ก ำ ร อ นุ ม ั ติ  ก ำ ร จ ั ด โ ค ร ง ส ร้ ำ ง อ ง ค์ ก ำ ร 

กำรแบง่แยกหน้ำทีก่ำรควบคมุกำรเขำ้ถงึเอกสำร ขอ้มูล ทรพัย์สนิ ฯลฯ 

  2) ก ำ ร ค ว บ คุ ม เพื่ อ ใ ห้ ต ร ว จ พ บ  (Detective Control) 

เป็นวิธีกำรควบคุมที่ก ำหนดขึ้นเพื่อค้นหำข้อผิดพลำดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น 

ก ำ ร ส อ บ ท ำ น  ก ำ ร วิ เค ร ำ ะ ห์  ก ำ ร ยื น ย ัน ย อ ด  ก ำ ร ต ร ว จ นั บ 

กำรรำยงำนขอ้บกพรอ่ง ฯลฯ 

  3) ก ำ ร ค ว บ คุ ม โ ด ย ก ำ ร ช้ี แ น ะ  (Directive Control) 

เป็นวธิีกำรควบคุมทีส่่งเสรมิหรือกระตุน้ให้เกดิควำมส ำเร็จตำมวตัถุประสงค์ที่

ตอ้งกำร เชน่ กำรใหร้ำงวลัแกผู่ม้ีผลงำนด ีเป็นตน้ 

  4) ก ำ ร ค ว บ คุ ม เพื่ อ ก ำ ร แ ก้ ไ ข  (Corrective Control) 

เป็นวธิีกำรควบคุมทีก่ ำหนดขึน้เพือ่แก้ไขขอ้ผดิพลำดทีเ่กิดขึน้ให้ถูกตอ้งหรือเ

พือ่หำวธิีแกไ้ขใหเ้กดิขอ้ผดิพลำดซ ำ้อีกในอนำคต เชน่ กำรจดัเตรียม 

เครือ่งมือดบัเพลงิเพือ่ชว่ยลดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยใหน้้อยลงหำกเกดิ

ไฟไหม ้เป็นตน้ 

  คุณคำ่ของกำรบรหิำรควำมเสีย่ง 

  1. 

สง่เสรมิใหเ้กดิวฒันธรรมองค์กรทีด่เีรือ่งควำมเสีย่งและควบคมุภำยใน 

  2. สง่เสรมิและปรบัเปลีย่นกำรบรหิำรจดักำรใหมุ้ง่ผลสมัฤทธิ ์

(Outcome)   

  3. 

ยกระดบัระบบและกระบวนกำรสรำ้งภูมคิุม้กนัหรือมำตรกำรเพือ่ตอบโตต้อ่สถ

ำนกำรณ์ทีไ่มพ่งึประสงค์ใหเ้ขม้แข็งขึน้ 

  4. เกดิกระบวนกำรสรำ้งมูลคำ่เพิม่ (Value Added) 

ใหก้บัองค์กรจำกมุมมองดำ้นควำมเสีย่ง 

  5. ชือ่เสียงและกำรยอมรบัจำก Stakeholder และสงัคมภำยนอก 

ควำมเชือ่มโยงกำรบรหิำรควำมเสีย่งกบักระบวนกำรวำงแผนขององค์กร 

  อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ  

ไดร้วบรวมควำมเชือ่มโยงระหวำ่งแนวทำงกำรบรหิำรควำมเสีย่งกบัขอ้ก ำหนด

ตำมยุทธศำสตร์ชำตทิีส่ ำคญั ดงัน้ี 

  1.รฐัธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 

  ม ำ ต ร ำ  65 

รฐัพงึจดัใหม้ียุทธศำสตร์ชำตเิป็นเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศอยำ่งย ั่งยืนตำมห

ล ั ก ธ ร ร ม ำ ภิ บ ำ ล เพื่ อ ใ ช้ เ ป็ น ก ร อ บ ใ น ก ำ ร จ ั ด ท ำ แ ผ น ต่ ำ ง ๆ 

ให้สอดคลอ้งและบูรณำกำรกนัเพือ่ใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัรว่มกนัไปสูเ่ป้ำหมำ

ยดงักลำ่ว 
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  2. ยุทธศำสตร์ชำต ิพ.ศ. 2561 – 2580 

  ในกำรทีจ่ะท ำใหป้ระเทศไทยพฒันำไปสูอ่นำคตอนัพงึประสงค์นัน้ 

จ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพฒันำในระยะยำว 

เพือ่ใหทุ้กภำคสว่นในสงัคมน ำไปเป็นแนวทำงกำรพฒันำเพือ่ขบัเคลือ่นไปในทิ

ศทำงเดยีวกนั ซึง่ยุทธศำสตร์ชำต ิพ.ศ. 2561 - 2580 ประกอบดว้ย 

      2.1 ดำ้นควำมม ั่นคง 

      2.2 ดำ้นกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนั 

      2.3 ดำ้นพฒันำและเสรมิสรำ้งทรพัยำกรมนุษย์ 

      2.4 ดำ้นกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสงัคม 

      2.5 

ดำ้นกำรสรำ้งกำรเตบิโตบนคณุภำพชีวติทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 

      2.6 ดำ้นกำรปรบัสมดลุและพฒันำระบบกำรบรหิำรภำครฐั 

  ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวนัที่ 13 ตุลำคม 2561 

เพื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร ใ ช้ เ ป็ น ก ร อ บ ใ น ก ำ ร จ ั ด ท ำ แ ผ น ต่ ำ ง ๆ 

ให้สอดคล้องบูรณำกำรร่วมกนัและมุ่งสู่เป้ำหมำยเดียวกนัในระยะ 20ปีต ัง้แต ่

พ.ศ.2561 – 2580 

  3. แผนกำรปฏริูปประเทศ 11 ดำ้น 

  ต ำม ที่ ร ัฐ ธ รรม นู ญ แห่ งร ำช อ ำณ ำจ ัก ร ไท ย  ห ม วด  16 

กำรปฏิรูปประเทศ ก ำหนดให้ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงน้อยในด้ำนตำ่ง 

ใหเ้กดิผลตำมทีก่ ำหนดในกฎหมำยวำ่ดว้ยแผนและข ัน้ตอนกำรด ำเนินกำรปฏริู

ป ป ร ะ เ ท ศ 

ซึ่งวิธีกำรจดัท ำแผนต้องให้ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

ตอ้งมีกำรวดัผลกำรด ำเนินกำร และระยะเวลำด ำเนินกำรปฏริูปประเทศจ ำนวน 

11 ด้ำน ประกอบด้วย ด้ำนกำรเมือง ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

ด้ ำ น ก ฎ ห ม ำ ย  ด้ ำ น ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ยุ ติ ธ ร ร ม  ด้ ำ น เศ ร ษ ฐ กิ จ 

ด้ ำ น ท ร ัพ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ด้ ำ น ส ำ ธ ำ รณ สุ ข 

ด้ ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีส ำรสน เทศ  ด้ ำนส ังคมด้ ำนพล ังงำน 

และด้ำนกำรป้องก ันและปรำบปรำมกำรทุ จริตและประพฤติมิชอบ 

ซึ่งแผนกำรปฏรูิปประเทศ 11 ดำ้น ไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมือ่วนัที ่

6เมษำยน 2561 
 

    

  4. แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชำตฉิบบัที ่12 (พ.ศ. 

2560- 2564) 

      แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 

2560 - 2564) 

มุง่พฒันำภำยใตห้ลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลำงกำรพั

ฒ น ำ อ ย่ ำ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม 
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กำรพฒันำที่ยึดหลกัสมดุลย ั่งยืนซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตนัหยงลุโละ  

น ำมำเป็นหลกัในกำรพฒันำองค์กร ดงัน้ี 

  1. กำรสรำ้งควำมโปรง่ใสในทุกข ัน้ตอนของกำรปฏบิตัริำชกำร 

  2. กำรพฒันำบุคลำกรภำครฐัใหม้ีควำมเป็นมืออำชีพ 

  3. กำรสรำ้งระบบตรวจสอบ 

ตดิตำมและประเมนิผลทีม่ีประสทิธภิำพ 

  5. ยุทธศำสตร์ชำตวิำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมทุจรติ 

 

 กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำตวิำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมทุจ

รติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560- 2564)ซึง่ประกอบไปดว้ย 6ยุทธศำสตร์ ดงัน้ี 

 

  ยุทธศำสตร์ที ่๑ สรำ้งสงัคมทีไ่มท่นตอ่กำรทุจรติ 

  ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ที่  ๒ 

ยกระดบัเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ 

  ยุทธศำสตร์ที ่๓ สกดัก ัน้กำรทุจรติเชงินโยบำย 

  ยุทธศำสตร์ที ่๔ พฒันำระบบป้องกนักำรทุจรติเชงิรุก 

  ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ที่  ๕ 

ปฏริูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจรติ 

  ยุทธศำสตร์ที ่6 ยกระดบัคะแนนดชันีกำรรบัรูก้ำรทุจรติ(Corruption 

Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย 

  6. ยุทธศำสตร์ขององค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ 

  วสิยัทศัน์ 

            “ มีน ้ ำไหล  ไฟสว่ำง  หนทำงสะดวก  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ  

เศรษฐกจิด ี มีควำมรูท้นัสมยั  สง่เสรมิกำรทอ่งเทีย่ว” 

พนัธกจิ 

6.1  พนัธกจิ 

๑ ) ส ร้ ำ ง ส ั ง ค ม เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ป็ น ส ั ง ค ม ที่ มี คุ ณ ภ ำ พ 

ทุ ก ค น มี ค ว ำ ม ม ั่ น ค ง ใ น ชี วิ ต 

ได้ ร ับ กำรคุ้ ม ครองท ำงส ังคมที่ มี คุณ ภ ำพอย่ ำงท ั่ วถึ งและ เท่ ำ เที ยม 

มี โอกำสเข้ำถึ งทร ัพยำกรและกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค 

ทุกภำคส่วนได้รบักำรเสริมพลงัให้สำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพฒันำ 

ภำยใตร้ะบบบรหิำรจดักำรภำครฐัทีโ่ปรง่ใส เป็นธรรม 

๒ ) พัฒ น ำคุณ ภ ำพ คนไท ยให้ มี คุณ ธรรม  เรี ยน รู้ต ลอด ชี วิ ต 

มี ท ั ก ษ ะ แ ล ะ ก ำ ร ด ำ ร ง ชี วิ ต อ ย่ ำ ง เห ม ำ ะ ส ม ใ น แ ต่ ล ะ ช่ ว ง ว ั ย 
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ส ถ ำ บ ั น ท ำ ง ส ั ง ค ม แ ล ะ ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น มี ค ว ำ ม เ ข้ ม แ ข็ ง 

สำมำรถปรบัตวัรูเ้ทำ่ทนักบักำรเปลีย่นแปลง 

๓ ) 

พฒันำฐำนกำรผลิตและบริกำรให้เข้มแข็งและมีคุณภำพบนฐำนควำมรู้ 

ควำมคิดสรำ้งสรรค์ และภูมิปัญญำ สรำ้งควำมม ั่นคงด้ำนอำหำรและพลงังำน 

ปรับ โครงสร้ำงกำรผลิตและกำรบริโภคให้ เป็นมิตรก ับสิ่ งแวดล้อม 

พรอ้มสรำ้งควำมเชือ่มโยงกบัประเทศในภูมภิำคเพือ่ควำมม ั่นคงทำงเศรษฐกิจ

และสงัคม 

๔) สร้ำงควำมม ั่นคงของฐำนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ส นั บ ส นุ น ก ำ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 

รวมท ัง้สรำ้งภูมคิุม้กนัเพือ่รองรบัผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำ

ศและภยัพบิตัทิำงธรรมชำต ิ

6.2 เป้ำประสงค์ 

 1. ประชำชนมีคณุภำพชีวติทีด่ ี

บุคลำกรมีคณุภำพมีควำมพรอ้มสูป่ระชำคมอำเซียน 

 2. ระบบสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรไดม้ำตรฐำน 

 3. ประชำชนและชุมชนมีควำมเขม้แข็ง และพึง่ตนเองได ้

 4. องค์กรมีระบบกำรบรหิำรจดักำรบำ้นเมืองทีด่ ี

 5. ประชำชนเห็นควำมส ำคญัของกำรเลน่กีฬำ 

และนนัทนำกำรเพือ่สุภำพ และแกไ้ขปญัหำ 

                  ยำเสพตดิ 

 6. ชุมชนมีระบบกำรจดักำรภยัทีเ่ขม้แข็ง 

และประชำชนไดร้บัควำมชว่ยเหลือไดท้นัทว่งที 

 7. เพือ่อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 

6.3   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 

 จำกกำรได้จดัท ำเวทีชำวบ้ำน  และระดมสมองจำกผู้น ำชุมชน  ผู้น ำศำสนำ  

ไดก้ ำหนดกรอบยุทธศำสตร์กำรพฒันำตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำขององค์กำรบริ

หำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ  (2560 – 2562)  ออกเป็น  8  ยุทธศำสตร์  ดงัน้ี 

 (1)   

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรพฒันำและเสรมิสรำ้งควำมเขม้แข็งของระบบเศ

รษฐ์กจิชุมชนและกำรแกป้ญัหำควำมยำกจน 
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 (2)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรศกึษำ  ศำสนำ  ประเพณี  

วฒันธรรมและภูมปิญัญำทอ้งถิน่ 

 (3)   

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 (4)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นสงัคมและกำรพฒันำคณุภำพชีวติ 

 (5)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรกีฬำและกำรทอ่งเทีย่ว 

 (6)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรบรหิำรจดักำรทีด่ี 

 (7)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นโครงสรำ้งพื้นฐำน 

 (8)   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นควำมม ั่นคงและเสรมิสรำ้งสนัตสิุข 

 

 

 

 

 

 

กรอบยุทธศำสตร์กำรพฒันำขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 

1.   

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำและเสรมิสรำ้งควำมเขม้แข็งของระบบเศรษฐกจิชุมชนและกำรแกไ้ขปญัหำควำมยำกจน 

2.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรศกึษำ ศำสนำ ประเพณีวฒันธรรม และภูม ิปญัญำทอ้งถิน่ 
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3.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำร 

จดักำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละ สิง่แวดลอ้ม 

4.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นสงัคมและกำรพฒันำคณุภำพชีวติ 

5.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรกีฬำ และกำรทอ่งเทีย่ว 
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6.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำร 

บรหิำรจดักำรทีด่ี 

7.   ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นโครงสรำ้งพื้นฐำน 

8.  ยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นควำม 

 ม ั่งคงและเสรมิสรำ้งสนัตสิุข 
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นโยบำยของนำยกองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ  ประกอบดว้ย 6 

แนวทำง   ดงัน้ี 

 1.   นโยบำยปรบัปรุงระบบประปำหมูบ่ำ้นอยำ่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 

 นโยบำยและมำตรกำรในกำรปรบัปรุงระบบประปำหมูบ่ำ้นอยำ่งท ั่วถงึแล

ะ เ ป็ น ธ ร ร ม   โ ด ย ป ร ั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ท่ อ เ ม น ทุ ก ห มู่ บ้ ำ น  

ติ ด ต ั้ ง มิ เ ต อ ร์ ทุ ก ห ล ั ง ค่ ำ เ รื อ น  

ก่อสร้ำงหอถงัประปำเพิ่มเติมโดยประชำชนสำมำรถที่จะใช้น ้ำตลอดเวลำ  

กำรเก็บคำ่น ้ำก็เก็บตำมจ ำนวนทีใ่ช้จะท ำใหเ้กดิควำมเป็นธรรมกบัผูใ้ช้น ้ำทุกค

น 

            2.   นโยบำยกำรพฒันำอำชีพและสง่เสรมิสนิคำ้ OTOP 

       น โ ย บ ำ ย ก ำ ร พัฒ น ำ อ ำ ชี พ แ ล ะ ส่ ง เส ริ ม สิ น ค้ ำ  OTOP  

โดยกำรส ำรวจกลุม่อำชีพทีม่ีอยูเ่ดมิและจะสง่เสรมิในกำรตอ่ยอดและพฒันำฝีมื

อใหส้ำมำรถแขง่ขนักบัภำยนอกไดแ้ละประชำชนทีม่ีควำมตอ้งกำรทีจ่ะมีอำชีพ

โดยกำรรวมกลุม่ก็จะสนบัสนุนและสง่เสรมิใหส้ำมำรถมีอำชีพทีม่ ั่นคงและย ั่งยื

น   ส ำ ห ร ั บ ส อ น ค้ ำ  OTOP 

ของต ำบลก็จะสนบัสนุนและสง่เสรมิและพฒันำรูปแบบตอ่ไป 

3. นโยบำยกำรสง่เสรมิกำรศกึษำในทุกระดบั 
               น โ ย บ ำ ย ใ น ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ใ น ทุ ก ร ะ ด ั บ  

โดยกำรปรบัปรุงและพฒันำศูนย์พฒันำเด็กเล็กใหน่้ำอยูแ่ละเพียงพอตอ่ควำมต้

อ ง ก ำ ร 

ให้กำรสนบัสนุนโรงเรียนตำดีกำโดยกำรสนบัสนุนวสัดุทำงกำรศกึษำวสัดุอุปก

ร ณ์ เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ต ำ ม ค ว ำ ม จ ำ เ ป็ น แ ล ะ เ ห ม ำ ะ ส ม 

ส ำนบัโรงเรียนประถมและโรงเรียนเอกชนในพื้นทีก็่จะใหก้ำรสนบัสนุนและสง่เ

สรมิตำมศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถและอยูใ่นกรอบของขอ้กฎหมำยสำมำร

ถจะกระท ำได ้

5. นโยบำยกำรพฒันำคุณภำพชีวติและสิง่แวดลอ้มใหน่้ำอยู่ 

               นโยบำยในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้น่ำอยู ่ 

โดยกำรจดัหำเครือ่งมือเครือ่งใช้ในกำรดูแลควำมสะอำดให้ท ั่วถึงและเพียงพอ  

จ ั ด ท ำ โ ค ร ง ก ำ ร ป ร ะ ก อ บ บ้ ำ น ส ะ อ ำ ด  ชุ ม ช น น่ ำ อ ยู ่ 

จดัสวสัดกิำรใหแ้กผู่สู้งอำยุและคนพกิำรใหอ้ยำ่งท ั่วถงึเทำ่เทียมและเป็นธรรม 

6.นโยบำยสง่เสรมิกำรกีฬำและพฒันำแหลง่ทอ่งเทีย่ว 

                     น โ ย บ ำ ย ส่ ง เ ส ริ ม กี ฬ ำ 

โดยกำรสนบัสนุนและสง่เสรมิในกำรจดักำรแขง่ขนักีฬำในระดบัหมูบ่ำ้นต ำบล 
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จ ั ด ส่ ง ที ม กี ฬ ำ เ ข้ ำ ร่ ว ม ก ำ ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ร ะ ด ั บ ต่ ำ ง ๆ 

กำรพฒันำทอ้งเทีย่วโดยกำรจดัหำงบประมำณจำกสว่น 

รำชกำรทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ปรบัปรุงและบูรณะโบรำณสถำนภำยในต ำบลทีม่ีอยูใ่ห้

มี ค ว ำ ม โ ด เ ด่ น แ ล ะ จ ั ด ท ำ โ ป ส เ ต อ ร์ 

แผน่พบัในกำรประชำสมัพนัธ์แหลง่ทอ่งเทีย่วภำยในต ำบลเพือ่ดงึดูดนกัทอ่งเที่

ยวให้เขำ้มำเยีย่มชมและท่องเทีย่วภำยในต ำบลใหม้ำกขึน้อนัน ำไปสูก่ำรมีอำชี

พและรำยไดข้องประชำชนในพื้นทีเ่พิม่มำกขึน้ดว้ย 

7.นโยบำยสนบัสนุนกจิกรรมดำ้นศำสนำ ประเพณี 

และวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

                     นโยบำยในกำรสนบัสนุนกจิกรรมดำ้นศำสนำ ประเพณี 

และวฒันธรรมทอ้งถิน่ โดยกำรจดักจิกรรมทำงดำ้นศำสนำ ประเพณี 

และวฒันธรรมของทอ้งถิน่ตำมควำมเหมำะสมอยำ่งท ั่วถงึ 

เทำ่เทียมและเป็นธรรมตำมหว้งเวลำของแตล่ะกจิกรรมในแต่ละปี 

 

กำรพฒันำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชน 

             

จำกกำรจดัท ำเวทีชำวบำ้นเพือ่รบัทรำบควำมตอ้งกำรของประชำชนในพื้นที ่

อบต. มีควำมตอ้งกำรดำ้นตำ่งๆ ดงัน้ี 

1. ใหม้ีน ้ำประปำใชอุ้ปโภค บรโิภค ไดต้ลอดปี  มีน ้ำทีส่ะอำด 
2. ท ำใหชุ้ชนมีควำมเป็นระเบียบ น่ำอยูน่่ำอำศยั ไมม่ีมลพษิ 
3. ท ำใหป้ระชำชนมีอำชีพเสรมิ มีรำยไดเ้พิม่มำกขึน้ 
4. ใหม้ีกำรสง่เสรมิสนบัสนุนกำรเรียนตำดกีำ ศนูย์พฒันำเด็กเล็ก 
5. ใหม้ีกำรสง่เสรมิประเพณี วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
6. ใหม้ีสถำนทีอ่อกก ำลงักำย 
7. ใหม้ีสถำนทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 
8. ใหม้ีกำรดแูลดำ้นสุขภำพของผูสู้งอำยุ คนพกิำร แมแ่ละเด็ก 
9. ใหท้ ำกำรพฒันำทำงดำ้นโครงสรำ้งพื้นฐำนใหท้ ั่วถงึ ไดแ้ก ่
ถนน ครูะบำยน ้ำทีไ่ดม้ำตรฐำน ใชง้ำนไดต้ลอดทุกฤดกูำล 

10. ใหม้ีไฟฟ้ำ และระบบแสงสวำ่งทุกพื้นที ่
11. ใหก้ำรสนบัสนุนกำรทอ่งเทีย่วในพื้นทีม่ำกขึน้ 
12. ใหม้ีกำรสงเครำะห์คนชรำ  คนพกิำร เด็กก ำพรำ้ 
13. เยำวชนในหมูบ่ำ้นใชเ้วลำวำ่งใหเ้กดิประโยชน์ไมม่ ั่วสุมยำเ
สพตดิ 

14. กำรเอำใจใสสุ่ขภำพ เพือ่ป้องกนัโรคภยัไขเ้จ็บตำ่งๆ 
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กำรพฒันำจำกศกัยภำพ 

 อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 

มีพื้ นที่ ติดก ับทะเลฝั่ งอ่ ำวไทยประชำชนสำมำรถ เพ ำะเลี้ ย งส ัต ว์น ้ ำ 

โด ย เฉ พ ำะห อ ย แ ค ร งได้ ผ ลดี ม ำก  แ ล ะมี ส ถ ำน ที่ ท่ อ ง เที่ ย ว  คื อ 

มสัยดิโบรำณกรือเซะ ฮวงซุ้ยเจำ้แมล่ิม้กอเหน่ียว และรอ่งรอยเมืองเกำ่ปตัตำนี 

ซึ่งมีนักท่องเที่ยวท ั้งชำวไทยและต่ำงประเทศมำเยี่ยมชมเป็นจ ำนวนมำก 

หำกกำรพฒันำแหลง่ทอ่งเทีย่วเพิม่พรอ้มกบัสง่เสรมิใหป้ระชำชนรูจ้กัชว่ยกนัมี

ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ำ ร ดู แ ล ท ร ั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ต ิ

หรือสถำนทีท่อ่งเทีย่วใหอ้ยูใ่นสภำพพรอ้มรองรบันกัทอ่งเทีย่ว 

 

    ภำรกจิ อ ำนำจหน้ำทีข่ององคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ 

 

 กำรพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ันหยงลุโละ  

เป็นกำรสรำ้งควำมเขม้แข็งของชุมชนในกำรรว่มคดิ รว่มแกไ้ขปญัหำ รว่มสรำ้ง 

รว่มจดัท ำสง่เสรมิควำมเขม้แข็งของชุมชนในเขตพื้นทีข่ององค์กำรบรหิำรสว่น

ต ำบลตนัหยงลุโละ   โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรพฒันำท้องถิ่นในทุกด้ำน 

กำรพัฒ นำองค์ ก ำรบริห ำรส่ วนต ำบ ลต ันหยงลุ โละ  จะสมบู ร ณ์ ได ้

จ ำ เ ป็ น ต้ อ ง อ ำ ศ ั ย ค ว ำ ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ชุ ม ช น 

ในพื้นทีใ่หเ้กดิควำมตระหนกัรว่มกนัแกไ้ขปญัหำและควำมเขำ้ใจในแนวทำงแ

ก้ ไ ข ปั ญ ห ำ ก ั น อ ย่ ำ ง จ ริ ง จ ั ง 

และเน้นให้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพฒันำในทุกกลุ่มทุกวยัของประชำกร 

น อ ก จ ำ ก น้ี  ย ั ง ไ ด้ เ น้ น ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม 

แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ น ด้ ำ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ เ ด็ ก ก่ อ น ว ั ย เ รี ย น  

และพฒันำเยำวชนใหพ้รอ้มทีจ่ะเป็นบุคลำกรทีม่ีคุณภำพโดยยดึกรอบแนวทำง

ใน ก ำร จ ัด ร ะ เบี ย บ ก ำรศึ ก ษ ำ   ส่ ว น ด้ ำน ก ำรพัฒ น ำอ ำ ชี พ   นั้ น  

จะเน้นพฒันำเศรษฐกจิชุมชนพึง่ตนเองในทอ้งถิน่ และเศรษฐกจิแบบพอเพียง   

  โ ด ย ส่ ว น ร ว ม ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ภ ำ ร กิ จ 

อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล 

ตำมพระรำชบญัญตัิสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗  

และตำมพระรำชบญัญตักิ ำหนดแผนและข ัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ กฎหมำยอื่นของ อบต. และกำรใช้เทคนิค 

SWOT   ท ั้ ง น้ี เ พื่ อ ใ ห้ ท ร ำ บ ว่ ำ อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล 

มีอ ำนำจหน้ำทีใ่นกำรด ำเนินกำรแกไ้ขปญัหำในเขตพื้นทีใ่หต้รงกบัควำมตอ้งก

ำรของประชำชนได้อย่ำงไร โดยวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส ภยัคุกคำม 
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ใ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม ภ ำ ร กิ จ ต ำ ม ห ล ั ก  SWOT 

อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 

ก ำหนดวธิีกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจสอดคลอ้งกบัแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงั

คมแห่งชำติ แผนพัฒนำจงัหว ัด  แผนพัฒนำอ ำเภอ  แผนพัฒนำต ำบล 

น โย บ ำย ข อ ง ร ัฐ บ ำ ล  แ ล ะน โย บ ำย ข อ งผู้ บ ริ ห ำ ร ท้ อ งถิ่ น   ทั้ ง น้ี 

ส ำ ม ำ ร ถ วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ภ ำ ร กิ จ ใ ห้ ต ร ง ก ั บ ส ภ ำ พ ปั ญ ห ำ 

โ ด ย ส ำ ม ำ ร ถ ก ำ ห น ด แ บ่ ง ภ ำ ร กิ จ ไ ด้  เ ป็ น  ๗  ด้ ำ น 

ซึ่งภำรกจิดงักลำ่วไดก้ ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญตัสิภำต ำบลและองค์กำรบรหิำ

ร ส่ ว น ต ำ บ ล  พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๗  

และตำมพระรำชบญัญตักิ ำหนดแผนและข ัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหอ้งค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ ดงัน้ี             

 ดำ้นโครงสรำ้งพื้นฐำน มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้งดงัน้ี 

        (๑) จดัใหม้ีและบ ำรุงรกัษำทำงน ้ำและทำงบก (มำตรำ ๖๗ (๑) , ๑๖ 

(๒)) 

        (๒) ใหม้ีน ้ำเพือ่กำรอุปโภค บรโิภค และกำรเกษตร (มำตรำ ๖๘ 

(๑)) 

        (๓) ใหม้ีและบ ำรุงกำรไฟฟ้ำหรือแสงสวำ่งโดยวธิีอืน่ (มำตรำ ๖๘ 

(๒)) 

        (๔) ใหม้ีและบ ำรุงรกัษำทำงระบำยน ้ำ (มำตรำ ๖๘ (๓)) 

        (๕) กำรสำธำรณูปโภคและกำรกอ่สรำ้งอืน่ ๆ (มำตรำ ๑๖ (๔)) 

        (๖) กำรสำธำรณูปกำร (มำตรำ ๑๖ (๕)) 

       (๗) กำรขนสง่และกำรวศิวกรรมจรำจร (มำตรำ ๑๖ (๒๖)) 

       ดำ้นสง่เสรมิคณุภำพชีวติ มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

        (๑) สง่เสรมิกำรพฒันำสตรี เด็ก เยำวชน ผูสู้งอำยุ และผูพ้กิำร 

(มำตรำ ๖๗ (๖)) 

                 (๒) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ (มำตรำ ๖๗ (๓)) 

        (๓) ใหม้ีและบ ำรุงสถำนทีป่ระชุม 

กำรกีฬำกำรพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสำธำรณะ 

                     (มำตรำ๖๘ (๔)) 

       (๔) บ ำรุงและสง่เสรมิกำรประกอบอำชีพของรำษฎร (มำตรำ ๖๘ 

(๗)) 

       (๕) กำรสง่เสรมิกำรฝึกและประกอบอำชีพ (มำตรำ ๑๖ (๖)) 

       (๖) กำรจดักำรศกึษำ (มำตรำ ๑๖ (๙)) 

        (๗) กำรสงัคมสงเครำะห์ และกำรพฒันำคุณภำพชีวติเด็ก สตรี 

คนชรำ และผูด้อ้ยโอกำส  

                        (มำตรำ ๑๖ (๑๐)) 
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       (๘) 

กำรปรบัปรุงแหลง่ชุมชนแออดัและกำรจดักำรเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่ำศยั (มำตรำ ๑๖ 

(๒)) 

        (๙) กำรสง่เสรมิประชำธปิไตย ควำมเสมอภำค 

และสทิธเิสรีภำพของประชำชน (มำตรำ ๑๖ (๕)) 

        (๑๐) กำรสำธำรณสุข กำรอนำมยัครอบครวัและกำรรกัษำพยำบำล 
(มำตรำ ๑๖ (๑๙)) 
       (๑๑) กำรจดัใหม้ีและบ ำรุงรกัษำสถำนทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ (มำตรำ 
๑๖ (๑๓)) 
       (๑๒) กำรสง่เสรมิกีฬำ (มำตรำ ๑๖ (๑๔)) 

       (๑๓) กำรจดัใหม้ีและควบคมุสุสำนและฌำปณสถำน (มำตรำ ๑๖ 

(๒๐)) 

       (๑๔) กำรควบคมุกำรเล้ียงสตัว์ (มำตรำ ๑๖ (๒๑)) 

       (๑๕) กำรจดัใหม้ีและควบคมุกำรฆำ่สตัว์ (มำตรำ ๑๖ (๒๒)) 

 ดำ้นกำรจดัระเบียบชุมชน สงัคม และกำรรกัษำควำมสงบเรียบรอ้ย 

มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

(๑) กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั (มำตรำ ๖๗ (๔)) 

   (๒) 

กำรคุม้ครองดแูลและรกัษำทรพัย์สนิอนัเป็นสำธำรณสมบตัขิองแผน่ดนิ 

(มำตรำ ๖๘ (๘)) 

   (๓) กำรผงัเมือง (มำตรำ ๖๘ (๑๓)) 
  (๔) 
กำรรกัษำควำมปลอดภยัควำมเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและกำรอนำมยั 
โรงมหรสพและสำธำรณสถำนอืน่ (มำตรำ ๖๘ (๑๓) ๑๖ (๒๕)) 
    (๕) 
กำรรกัษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบำ้นเมือง (มำตรำ 
๑๖ (๑๗)) 
                    (๖) กำรควบคมุอำคำร (มำตรำ ๑๖ (๒๘)) 

           (7) 

กำรรกัษำควำมสงบเรียบรอ้ยกำรสง่เสรมิและสนบัสนุนกำรป้องกนัและรกัษำค

วำมปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ (มำตรำ ๑๖ (๓๐)) 

   ดำ้นกำรวำงแผน กำรสง่เสรมิกำรลงทุน 

พำณิชยกรรมและกำรทอ่งเทีย่ว มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

(๑) สง่เสรมิใหม้ีอุตสำหกรรมในครอบครวั (มำตรำ ๖๘ (๖)) 

   (๒) ใหม้ีและสง่เสรมิกลุม่เกษตรกร และกจิกำรสหกรณ์ (มำตรำ 

๖๘ (๕)) 
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   (๓) บ ำรุงและสง่เสรมิกำรประกอบอำชีพของรำษฎร (มำตรำ ๖๘ 

(๗)) 

   (๔) ใหม้ีตลำด (มำตรำ ๖๘ (๑๐)) 

   (๕) สง่เสรมิกำรทอ่งเทีย่ว (มำตรำ ๖๘ (๑๒)) 

   (๖) กจิกำรเกีย่วกบักำรพำณิชย์ (มำตรำ ๖๘ (๑๑)) 

   (๗) กำรสง่เสรมิ กำรฝึกและประกอบอำชีพ (มำตรำ ๑๖ (๖)) 

   (๘) กำรพำณิชยกรรมและกำรสง่เสรมิกำรลงทุน (มำตรำ ๑๖ (๗)) 

  (๙) กำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถิน่ของตนเอง (มำตรำ ๑๖ (๑)) 

 

 ดำ้นกำรบรหิำรจดักำรและกำรอนุรกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้

อม  มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

(๑) คุม้ครอง ดแูล 

และบ ำรุงรกัษำทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม (มำตรำ ๖๗ 

(๗)) 

   (๒) กำรก ำจดัมูลฝอย สิง่ปฏกิูล และน ้ำเสีย (มำตรำ ๑๖ (๘)) 

   (๓) กำรจดักำร กำรบ ำรุงรกัษำและกำรใชป้ระโยชน์จำกป่ำไม ้

ทีด่นิ ทรพัยำกรธรรมชำต ิและสิง่แวดลอ้ม  (มำตรำ ๑๖ (๒๔)) 

   ดำ้นกำรศำสนำ ศลิปวฒันธรรม จำรีตประเพณี 
และภูมปิญัญำทอ้งถิน่ มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

(๑) บ ำรุงรกัษำศลิปะ จำรีตประเพณี ภูมปิญัญำทอ้งถิน่ 

และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน่ 

(มำตรำ๖๗ (๘)) 

   (๒) สง่เสรมิกำรศกึษำ ศำสนำ และวฒันธรรม (มำตรำ ๖๗ (๕)) 

 

 ดำ้นกำรบรหิำรจดักำรและกำรสนบัสนุนกำรปฏบิตัภิำรกจิของสว่นรำชก

ำรและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ มีภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

(๑) กำรสง่เสรมิประชำธปิไตย 

ควำมเสมอภำคและสทิธเิสรีภำพของประชำชน  

(มำตรำ ๑๖ (๑๕)) 

   (๒)  สง่เสรมิกำรมีสว่นรว่มของรำษฎร ในกำรมีมำตรกำรป้องกนั 

(มำตรำ ๑๖ (๑๖)) 

  ภ ำ ร กิ จ ท ั้ ง   ๗  

ดำ้นตำมทีก่ฎหมำยก ำหนดใหอ้ ำนำจองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลสำมำรถจะแก้ไ

ขปัญ หำขององค์ กำรบริหำรส่วนต ำบลต ันหยงลุ โละ  ได้ เป็ นอย่ำงดี 

มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 

โดยค ำนึ งถึ งควำมต้องกำรของประชำชน ใน เขตพื้ นที่ป ระกอบด้วย  

ก ำรด ำ เนิ น ก ำรข อ งอ งค์ ก ำรบ ริห ำรส่ วน ต ำบ ล ต ัน ห ยง       ลุ โล ะ 
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จ ะต้ อ งส อ ด ค ล้ อ งก ับ แ ผ น พัฒ น ำ เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะส ังค ม แ ห่ งช ำติ 

แผนพฒันำจงัหวดั แผนพฒันำอ ำเภอ แผนพฒันำต ำบล นโยบำยของรฐับำล 

และนโยบำยของผูบ้รหิำรขององค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลเป็นส ำคญั 

 
 

หมำยเหตุ : มำตรำ ๖๗ , ๖๘ หมำยถงึ 

พ.ร.บ.สภำต ำบลและองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

(และแกไ้ขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่๕) พ.ศ.๒๕๔๖) 

               มำตรำ ๑๖  หมำยถงึ  

พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและข ัน้ตอนกระจำยอ ำนำจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้
องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำรบูรณำกำรกระบวนกำรบรหิำรควำมเสีย่งกบักระบวนกำรทีส่ ำคญัขององค์ก
ร  
 กำรบรหิำรควำมเสีย่งเป็นกระบวนกำรทีด่ ำเนินกำรตอ่เน่ืองเชือ่มโยงกบัก
ร ะบ วน ก ำร ว ำ งแ ผ น ยุ ท ธ ศ ำส ต ร์ แ ล ะก ล ยุ ท ธ์ ต่ ำ งๆ ข อ งอ งค์ ก ร 
ซึ่ ง จ ำ เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง มี ก ำ ร จ ั ด ท ำ แ ผ น บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
และใหด้ ำเนินกำรตำมแผนบรหิำรควำมเสีย่งเพือ่ลดระดบัควำมรุนแรงตลอดจน 
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มี ก ำ ร ติ ด ต ำ ม แ ล ะ ร ำ ย ง ำ น ผ ล ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
โดยจะต้องเป็ นกำรด ำ เนิ นกำรร่วมก ันระหว่ ำงห น่ วยงำนในส ังก ัด 
เพื่ อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง ำ น ส ำ ม ำ ร ถ บ ร ร ลุ เ ป้ ำ ห ม ำ ย ต ำ ม  วิ ส ั ย ท ั ศ น์ 
พ ั น ธ กิ จ ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ง ำ น มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ  ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
และเกดิประโยชน์สูงสุดตอ่กำรด ำเนินงำนขององค์กรตอ่ไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรบูรณำกำรกำรบรหิำรควำมเสีย่งกบักระบวนกำรวำงแผนกลยุทธ์ 

 
วสิยัทศัน์และพนัธกจิ 

เป้ำหมำยหลกั 

ยุทธศำสตร์ 

แผนงำน/โครงกำรระดบั

หน่วยงำน 

กระ 

บวน

กำร

วำง 

แผน

องค ์

กร 

ควำมเสีย่งทีย่อมรบัได ้(Risk 

Appetite) 

กำรบง่ชี้และกำรประเมนิควำมเสีย่งร

ะดบัองค์กรองค์กร 

แผนบรหิำรควำมเสีย่งระดบัองค์

กร 

กำรบง่ชี้และกำรประเมนิควำมเสีย่งร

ะดบัหน่วยงำน 

องค์กร แผนบรหิำรควำมเสีย่งระดบัหน่

วยงำน 

กจิ 

กรร

มบ

ร ิ

หำร

ควำ

มเสี่

ยง 

กระบวนกำรวำงแผนงบประมำณ 

กระบวนกำรตดิตำมผลกำรด ำเนินงำน

และกำรรำยงำน 

วตัถุประสงคข์องหน่วยงำ

น 

ควำมตอ้งกำรของผูม้สีว่น

ไดเ้สยี 
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กำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์ 

(Strategic Planning) 

กำรจดัท ำแผนงำนโครงกำร 

(Tactical planning) 

กำรตดิตำม/ประเมนิผล 

(ManagementReporting) 

กำรบรหิำรควำมเสีย่ง 

(Risk 

management) 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่2 

ประเมนิสภำพแวด
ลอ้ม 

ภำยนอก/ภำยใน 

ประเมนิควำมเสีย่
ง 

ก ำหนดวตัถุประส
งค์ 

เชิงยุทธศำสตร์/เป้ำประ

สงค์ 

ก ำหนดยุทธศำสต
ร์ 

ก ำหนดแผนงำน/โ
ครงกำร 

จดัสรร/ประเมนิทร ั
พยำกร 

(งบประมำณ/เทคโ
นโลยี) 

ประเมนิควำมเสีย่ง 
แผนงำน/โครงกำร 

ด ำเนินงำนแผนงำ
น/โครงกำร 

วเิครำะห์/จดัท ำ 
(contingency 

plan) 

ตดิตำมควำมส ำเร็จ 
ในระดบักลยุทธ์ 

ตดิตำมควำมคืบห
น้ำ 

ตำมเป้ำหมำยของ
องค์กร 

ประเมนิควำมเสีย่ง 
แผนงำน/โครงกำร 

 

ตดิตำมระดบั 
ควำมเสีย่งขององค์

กร 

กำรระบุปจัจยัเสีย่ง 

กำรประเมนิระดบั 
ควำมรุนแรง 

จดัท ำแผนบริหำร 
ควำมเสีย่ง 
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กำรบรหิำรควำมเสีย่งองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ 

ประจ ำปีงบประมำณ 2565 
 

แนวทำงกำรจดัท ำแผนบรหิำรควำมเสีย่งขององค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยง
ลุโละ 
  
 
 กำรจดัท ำแผนบริหำรควำมเสีย่งขององค์กำรบริหำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโ
ล ะ   ป ร ะ จ ำ ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ  พ . ศ .  2 5 6 3 
เพือ่ใหห้น่วยงำนในสงักดัสำมำรถปฏบิตังิำนในกำรจดัวำงระบบบรหิำรควำมเสี่
ยงของหน่วยงำนได้อย่ำงถูกต้อง ซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตนัหยงลุโละ  
ไดด้ ำเนินกำรโดยยดึตำมหลกัเกณฑ์กำรพฒันำคณุภำพกำรบรหิำรจดักำรภำคร ั
ฐ  ห ม ว ด  2  ก ำ ร ว ำ ง แ ผ น เ ชิ ง ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ 
ซึง่ก ำหนดใหส้ว่นรำชกำรตอ้งมีกำรวเิครำะห์และจดัท ำแผนบรหิำรควำมเสีย่งต
ำมมำตรฐำน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread way Commission) 
เพือ่เตรียมกำรรองรบักำรเปลีย่นแปลงทีอ่ำจจะเกดิขึน้จำกกำรด ำเนินแผนงำน/โ
ค ร ง ก ำ ร ที่ ส ำ ค ั ญ 
ซึง่ตอ้งครอบคลุมควำมเสีย่งดำ้นธรรมำภบิำลในกำรป้องกนัขอ้ผดิพลำดหรือลด
โ อ ก ำ ส ที่ จ ะ ท ำ ใ ห้ ห น่ ว ย ง ำ น เ กิ ด ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย 
โดยใหร้ะดบัควำมเสีย่งและผลกระทบทีอ่ำจเกดิขึน้อยูใ่นระดบัทีส่ำมำรถรบัไดร้
ว ม ไ ป ถึ ง มี แ น ว ท ำ ง ก ำ ร จ ั ด ก ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ เ ห ม ำ ะ ส ม 
และสำมำรถตดิตำมประเมนิผลไดอ้ยำ่งมีประสทิธภิำพ 
 แนวทำงกำรบรหิำรควำมเสีย่งขององค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ
และกำรควบคุมภำยใน  
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กำรจดัท ำแผนบรหิำรควำมเสีย่งตำมหลกัมำตรฐำน COSO (Committee of 
Sponsoring  Organization of the Tread way Commission) 
  กระบวนกำรบรหิำรควำมเสีย่ง 
  ก ร ะ บ ว น ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เสี่ ย ง  (Risk Management  
Process) ต ำ ม ห ลั ก ม ำ ต ร ฐ ำ น ข อ งCOSO (The Committee Of 
Sponsoring Organization Of the Treadway Commission)  
มีข ัน้ตอนกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
  1. กำรก ำหนดวตัถุประสงค์  
  กำรก ำหนดว ัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจดักำรควำมเสี่ยง 
โ ด ย พิ จ ำ รณ ำจ ำก เป้ ำห ม ำย ข อ งแ ผ น ง ำน /โค ร งก ำ ร /กิ จ ก ร ร ม 
ตำมแผนปฏิบตัิรำชกำรประจ ำปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตนัหยงลุโละ 
โ ด ย ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ วิ ส ั ย ท ั ศ น์ 
พนัธกิจและทิศทำงของแต่ละหน่วยงำนในสงักดัองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล      
ตนัหยงลุโละ และใหค้รอบคลุมสอดคลอ้งต ัง้แตร่ะดบัองค์กำรจนถงึระดบับุคคล 
เพือ่ใหส้ำมำรถบรรลุวตัถุประสงค์ในระดบัภำพรวมและสอดคลอ้งกบัขอบเขตก
ำรด ำเนินงำนในแตล่ะระดบั โดยใชห้ลกักำร SMART 

 
แผนยุทธศำสตร์ 
อบต.ตนัหยงลุโละ 

วสิยัทศั
น์ 

ยุทธศำสตร์ 
ยุทธศำสตร์ที ่1 
พฒันำและเสรมิสรำ้งควำมเขม้
แข็งของระบบเศรษฐกจิชุมชน
และกำรแกไ้ขปญัหำควำมยำก
จน 
ยุทธศำสตร์ที ่2 
พฒันำดำ้นกำรศกึษำ ศำสนำ 
ประเพณี 
วฒันธรรมและภูมปิญัญำทอ้งถิ่
น 
ยุทธศำสตร์ที ่3 
กำรจดักำรทรพัยำกร 
ธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ยุทธศำสตร์ที ่4 
พฒันำดำ้นสงัคมและพฒันำคุ
ณภำพชีวติ   
ยุทธศำสตร์ที ่5 
พฒันำดำ้นกีฬำและกำรทอ่งเที่
ยว 
ยุทธศำสตร์ที ่6 
พฒันำดำ้นกำรบรหิำรจดักำรที่
ด ี
ยุทธศำสตร์ที ่7 
พฒันำดำ้นโครงสรำ้งพื้นฐำน 
ยุทธศำสตร์ที ่8 
พฒันำดำ้นควำมม ั่นคงและเสริ
มสรำ้งสนัตสิขุ 
 

แผนงำน/โครงกำร/กจิกรรม 

ข ัน้ตอนกำรปฏบิตังิำน 
(Action Plan) 

 
แผนบรหิำรควำมเสีย่

ง 

 

ควำมเสี่
ยง 

มำตรกำ
ร 

จดักำร 

ควำมเสีย่
ง 

แนวทำง
กำร 

จดักำรค
วำม 

เสีย่งหรือ 
มำตรกำร 
จดักำรฯ  
(เพิม่เตมิ

) 
แผนกำรควบคมุภำยใ

น 

ควำมเสี่

ยง 

มำตรกำร มำตรกำร 

ควบคมุ 

เพิม่เตมิ 

(ถำ้ม)ี 
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   1)  Specific : 
มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยทีช่ดัเจนและก ำหนดผลตอบแทนหรือผลลพัธ์ทีต่อ้งกำร
ทีทุ่กคนสำมำรถเขำ้ใจไดอ้ยำ่งชดัเจน 
   2) Measureable : สำมำรถวดัผลหรือประเมนิผลได ้
   3)  Achievable : 
มีควำมเป็นไปไดท้ีจ่ะบรรลุวตัถุประสงค์ภำยใตเ้งือ่นไขทีม่ีกำรใช้ทรพัยำกรทีม่ี
อยูใ่นปจัจุบนั 
   4) Reasonable : สมเหตสุมผลมีควำมเป็นไปได ้
   5) Time Constrained : มีกรอบเวลำทีช่ดัเจนและเหมำะสม 
  2. กำรคน้หำและระบุควำมเสีย่ง 
   2.1 
กำรคน้หำและระบุควำมเสีย่งโดยพจิำรณำจำกกจิกรรมงำนโครงกำรทีจ่ะด ำเนิ
นกำรแลว้มำจดัล ำดบัควำมส ำคญั 
   2.2 พิ จ ำ รณ ำปั จ จ ัย  โด ยพิ จ ำ รณ ำปั จ จ ัย  2 ด้ ำน  คื อ 
ปจัจยัเสีย่งภำยในและปจัจยัเสีย่งภำยนอก 
         1)  ปั จ จ ั ย เ สี่ ย ง ภ ำ ย ใ น  คื อ 
ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ เ กิ ด จ ำ ก ส ภ ำ พ แ ว ด ล้ อ ม ภ ำ ย ใ น อ ง ค์ ก ร 
ค ว ำ ม เสี่ ย ง ที่ อ ง ค์ ก ร พ ย ำ ย ำ ม ล ด ใ ห้ น้ อ ย ล ง ห รื อ ห ม ด ไ ป เช่ น 
ควำมเสีย่งดำ้นกระบวนกำรปฏบิตังิำนควำมเสีย่งด้ำนควำมรูค้วำมสำมำรถและ
ทกัษะบุคลำกร 
     2) ปั จ จ ั ย เ สี่ ย ง ภ ำ ย น อ ก  คื อ 
ควำมเสีย่งทีเ่กดิจำกสภำพแวดลอ้มภำยนอกองค์กรเป็นสิง่ทีอ่ยูเ่หนือควำมรบัผิ
ด ช อ บ ข อ งอ งค์ ก ร  เช่ น  ค ว ำม เสี่ ย งด้ ำน ก ำร เมื อ งก ำรป ก ค รอ ง 
ควำมเสีย่งดำ้นสภำวะเศรษฐกจิ 
  3. กำรประเมนิควำมเสีย่ง 
      
เป็นเครือ่งมือในกำรพจิำรณำควำมเสีย่งในภำพรวมวำ่ควำมเสีย่งตำ่งๆทีร่ะบุไว ้
ข้ ำ งต้ น มี โอก ำสที่ จ ะ เกิ ด เห ตุ ก ำร ณ์ นั้ น  แ ละมี ผ ลก ระทบ อย่ ำงไร 
โดยกำรประเมนิระดบัควำมรุนแรงและควำมเสีย่งมีองค์ประกอบหลกัในกำรพจิ
ำ ร ณ ำ  2 ป ร ะ ก ำ ร คื อ  โ อ ก ำ ส  (Likelihood) ที่ จ ะ เกิ ด ห ม ำ ย ถึ ง 
ควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้นๆในช่วงเวลำหน่ึง และผลกระทบ 
( Impact) ที่ อ ำ จ เ กิ ด ขึ้ น  ห ม ำ ย ถึ ง  ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ซึ่ งมี ผลกระทบต่อองค์ ก ำรท ั้ งด้ ำนกำรเงินและด้ ำนที่ ไม่ ใช่ ก ำร เงิน 
หำกเกดิเหตุกำรณ์ควำมเสีย่งโดยจะตอ้งมีกำรก ำหนดระดบัของโอกำสทีจ่ะเกิด
และระดบัของผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้เพือ่ใหส้ำมำรถก ำหนดหรือจดัล ำดบัควำม
ส ำคญัของควำมเสีย่งได ้
  3 .1  พิ จ ำ รณ ำโอ ก ำส ใน ก ำร เกิ ด ค ว ำม เสี่ ย ง จ ำก ส ถิ ต ิ
ก ำ ร เ กิ ด เ ห ตุ ก ำ ร ณ์ ใ น อ ดี ต ปั จ จุ บ ั น 
ห รื อ ก ำร ค ำด ก ำร ณ์ ล่ ว งห น้ ำข อ งโอ ก ำส ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น ใน อน ำค ต 
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โดยจดัระดบัของกำรเกิดควำมเสีย่งเป็น 5 ระดบั คือ สูงมำก สูง ปำนกลำงต ่ำ 
และต ่ำมำก (5,4,3,2,1) 
 

1) ระดบัโอกำสในกำรเกดิเหตุกำรณ์ตำ่ง ๆ (Likelihood) ก ำหนดเกณฑ์ไว ้5 
ระดบั ดงัน้ี 

ระดบัโอกำสในกำรเกดิเหตกุำรณ์ตำ่ง ๆ (Likelihood) เชงิคณุภำพ 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 

5 สูงมำก มีโอกำสในกำรเกดิเกือบทุกคร ัง้ 

4 สูง มีโอกำสในกำรเกดิคอ่นขำ้งสูงหรือบอ่ยๆ 

3 ปำนกลำง มีโอกำสเกดิบำงคร ัง้ 

2 น้อย อำจมีโอกำสเกดิแตน่ำน ๆ คร ัง้ 

1 น้อยมำก มีโอกำสเกดิในกรณียกเวน้ 

 

ระดบัโอกำสในกำรเกดิเหตกุำรณ์ตำ่ง ๆ (Likelihood) เชงิปรมิำณ 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 

5 สูงมำก 1 เดอืนตอ่คร ัง้ หรือมำกกวำ่ 

4 สูง 1 – 6 เดอืนตอ่คร ัง้ แตไ่มเ่กนิ 5 คร ัง้ตอ่ไป 

3 ปำนกลำง 1 ปีตอ่คร ัง้ 

2 น้อย 2 ปีตอ่คร ัง้ 

1 น้อยมำก 3 ปีตอ่คร ัง้ 

2) ระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบของควำมเสีย่ง(Impact) ก ำหนดเกณฑ์ไว ้
5 ระดบั ดงัน้ี 

ระดบั ผลกระทบ ค ำอธบิำย 

5 สงูมำก เกดิควำมเสยีหำยสงู 

4 สงู เกดิควำมเสยีหำยคอ่นขำ้งสงู 

3 ปำนกลำง เกดิควำมเสยีหำยบำ้ง 

2 น้อย เกดิควำมเสยีหำยน้อย 

1 น้อยมำก เกดิควำมเสยีหำยน้อยมำก 
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ระดบั ผลกระทบ ค ำอธบิำย 

5 สูงมำก มีผลกระทบตอ่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จมำกกวำ่ 

85% 

4 สูง มีผลกระทบตอ่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จ 70% 

3 ปำนกลำง มผีลกระทบตอ่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จ 50% 

2 น้อย มีผลกระทบตอ่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จ 30% 

1 น้อยมำก มีผลกระทบตอ่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จ ต ่ำกวำ่ 

10% 

   
3) ระดบัควำมเสีย่ง (Risk Matrix)  
    ก ร ณี โ ค ร ง ก ำ ร / กิ จ ก ร ร ม 
ตำมแผนปฏบิตังิำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 ก ำหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั 
ไดแ้ก ่ สูงมำก สูง ปำนกลำง และต ่ำ 
  

 

 ระดบัควำมเสีย่ง (Risk Map)    

5          

4          

3          

2          

1          

 1 2 3 4 5     

โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 

 3.2 กำรประเมนิโอกำสและผลกระทบของควำมเสีย่ง 
   
เป็นกำรน ำควำมเสี่ยงและปัจจยัเสี่ยงแต่ละปัจจยัที่ระบุไว้มำประเมินโอกำส 
( Likelihood) ที่ จ ะ เ กิ ด เ ห ตุ ก ำ ร ณ์ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ต่ ำ ง  ๆ 
และประเมิน ระด ับควำมรุนแรงหรือมู ลค่ ำควำม เสี ยห ำย  ( Impact) 
จำกควำม เสี่ ย ง  เพื่ อ ให้ เห็ น ถึ งระด ับ ของควำม เสี่ ย งที่ แ ตกต่ ำงก ัน 
ท ำ ให้ ส ำม ำรถ ก ำห น ดก ำรค วบ คุ ม ค วำม เสี่ ย งได้ อ ย่ ำ ง เห ม ำะสม 
ซึ่งจะช่วยใหห้น่วยงำนสำมำรถวำงแผนและจดัสรรทรพัยำกรไดอ้ยำ่งถูกตอ้งภ
ำ ย ใ ต้ ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ก ำ ล ั ง ค น  ห รื อ เ ว ล ำ ที่ มี จ ำ ก ั ด 
โดยอำศยัมำตรฐำนทีก่ ำหนดไวข้ำ้งตน้ 

VII 

H 

M 

L 

สงูมำก 

สงู 

ปำนกลำง 

ต ่ำ 

ผ
ล
ก
ร
ะท
บ
ข
อ
งค
ว
ำม
เ

ส
ีย่
ง 
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   ข ัน้ตอนในกำรประเมนิโอกำสและผลกระทบของควำมเสีย่ง 
  1) พิจำรณำโอกำส/ควำมถี่  ในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
(Likelihood) ว่ ำ มี โ อ ก ำส /ค ว ำม ถี่ ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น  ม ำก น้ อ ย เพี ย ง ใด 
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนทีก่ ำหนด 
  2)พิจำรณำควำมรุนแรงของผลกระทบของควำมเสี่ยง 
( Impact) ที่ มี ผ ล ต่ อ อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
/ แ ผ น ง ำ น / โ ค ร ง ก ำ ร / กิ จ ก ร ร ม  ว่ ำ มี ร ะ ด ั บ ค ว ำ ม รุ น แ ร ง 
หรือมีควำมเสียหำยเพียงใด ตำมเกณฑ์มำตรฐำนทีก่ ำหนด 
 
 3.3 กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่ง 
   เมือ่พิจำรณำโอกำส/ควำมถีท่ีจ่ะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) 
และควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของแต่ละปัจจ ัย เสี่ยงแล้ว 
ให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตนัหยงลุโละ 
/แผนงำน/โครงกำร/กจิกรรม วำ่กอ่ใหเ้กดิระดบัควำมเสีย่งในระดบัใด 
  3.4 กำรจดัล ำดบัควำมเสีย่ง 
  เ มื่ อ ไ ด้ ค่ ำ ร ะ ด ั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง แ ล้ ว 
น ำมำจดัล ำดบัควำมรุนแรงของควำมเสีย่งทีม่ีผลกระทบตอ่องค์กำรบรหิำรสว่น
ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ  / แ ผ น ง ำ น / โ ค ร ง ก ำ ร / กิ จ ก ร ร ม 
เพื่อพิจำรณำก ำหนดกิจกรรมกำรควบคุมภำยในแตล่ะสำเหตุของควำมเสีย่งที่
ส ำ ค ั ญ ใ ห้ เ ห ม ำ ะ ส ม 
โดยพจิำรณำจำกระดบัของควำมเสีย่งทีเ่กดิจำกควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งโอกำสทีจ่
ะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของควำมเสี่ยง (Impact) 
ที่ ประเมินได้  โดยจ ัด เรียงล ำด ับจำกระด ับสู งมำก  สู ง  ปำนกลำง ต ่ ำ 
มำจดัท ำแผนบรหิำรควำมเสีย่ง 
  ในกำรประเมินควำมเสีย่งจะตอ้งมีก ำหนด แผนภูมิควำมเสีย่ง 
ทีไ่ดจ้ำกกำรพจิำรณำจดัระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งจำกโอกำสทีจ่ะเกดิคว
ำ ม เ สี่ ย ง 
และผลกระทบทีเ่กิดขึน้และขอบเขตของระดบัควำมเสี่ยงทีส่ำมำรถยอมรบัได ้
ร ะ ด ั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  = โ อ ก ำ ส ใ น ก ำ ร เ กิ ด เ ห ตุ ก ำ ร ณ์ ๆ  x 
ควำมรุนแรงของเหตกุำรณ์ตำ่ง ๆ ซึง่ใชเ้กณฑ์ในกำรจดัแบง่ ดงัน้ี 

ระดบัคะแนนควำมเสีย่ง จดัระดบัควำมเสีย่ง กลยุทธ์ในกำรจดักำรควำมเสีย่ง 

1 – 8 ต ่ำ ยอมรบัควำมเสีย่ง 

9 – 15 ปำนกลำง ยอมรบัควำมเสีย่ง 

(มีมำตรกำรตดิตำม) 

16 – 24 สงู ควบคมุควำมเสีย่ง 

(มีแผนควบคมุควำมเสีย่ง) 
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25 สงูมำก ถำ่ยโอนควำมเสีย่ง 

   
                    3.5 กำรจดักำรควำมเสีย่ง   
  แนวทำงในกำรจดักำรควำมเสีย่งมี  4 วธิี ดงัน้ี   
  1)  ก ำ ร ย อ ม ร ั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( Take Risk) 
เป็ น ควำม เสี่ ย งที่ อ ยู่ ใน ระด ับ ค วำม เสี่ ย งป ำนกลำง  ต ่ ำ ห รื อต ่ ำม ำก 
หรือเป็นควำมเสีย่งทีม่ีตน้ทุนในกำรจดักำรควำมเสีย่งสูงมำกจนไมคุ่ม้คำ่กบัผล
ทีจ่ะไดร้บัหรือเป็นควำมเสีย่งทีอ่ยูน่อกเหนือกำรควบคมุขององค์กำรซึ่งอำจมีส
ำเหตมุำจำกปจัจยัภำยนอกทีไ่มส่ำมำรถควบคมุได ้     
  2)  ก ำ ร ล ด ห รื อ ค ว บ คุ ม ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  (Treat Risk) 
เป็นกำรจดักำรควำมเสีย่งในกรณีทีห่น่วยงำนเห็นวำ่ควำมเสีย่งเหลำ่นัน้เกดิขึน้
จำกปจัจยัภำยในหรือมีสำเหตุทีส่ำมำรถลดหรือควบคุมไดด้ว้ยวธิีกำรควบคมุภ
ำยในหรือปรบัปรุงระบบกำรท ำงำน เพื่อลดโอกำสจะเกิดควำมเสียหำย 
หรือผลกระทบให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ เช่น กำรจดัอบรมให้กบับุคลำกร 
ก ำรท ำคู่ มื อ ก ำรปฏิบ ัติ งำน เพื่ อ ลดปัญ ห ำจำกกำรท ำ งำนผิดพ ลำด 
หรือหำกเป็นควำมเสีย่งทีเ่กิดจำกปจัจยัภำยนอกทีอ่ำจน ำกลยุทธ์หรือมำตรกำร
ตำ่งๆ มำใชเ้พือ่ลดผลกระทบหรือควำมรุนแรงของควำมเสีย่งนัน้      
  3)  ก ำ ร ห ลี ก เ ลี่ ย ง ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( Terminate Risk) 
เ ป็ น ก ำ ร ป ฏิ เส ธ แ ล ะ ห ลี ก เ ลี่ ย ง โ อ ก ำ ส ที่ จ ะ เกิ ด ค ว ำ ม เสี่ ย ง 
โดยกำรหยุดยกเลิกหรือเปลีย่นแปลงกิจกรรมหรือโครงกำรทีจ่ะน ำไปสู่เหตุกำร
ณ์ทีเ่ป็นควำมเสีย่ง      
  4) กำรกระจำยหรือถ่ ำยโอนควำม เสี่ ย ง (Transfer Risk) 
เ ป็ น ก ำ ร ถ่ ำ ย โ อ น ง ำ น  โ ค ร ง ก ำ ร 
หรือกจิกรรมใหห้น่วยงำนอืน่ช่วยแบง่ควำมรบัผดิชอบอำจเป็นหน่วยงำนภำยใ
นหรือภำยนอกองค์กำร โดยเฉพำะกรณีที่เห็นว่ำเป็นควำมเสี่ยงที่คำดไม่ถึง 
หรือมีระดบัควำมรุนแรงสูง เชน่ ภยัธรรมชำตหิรือวนิำศภยัตำ่งๆ ซึง่ 
 
ห น่ ว ย ง ำ น ไ ม่ ส ำ ม ำ ร ถ แ บ ก ร ั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง นั้ น ไ ด ้
ก็อำจกระจำยหรือถำ่ยโอนควำมเสีย่งดว้ยกำรประกนัภยัหรือในกรณีทีค่วำมเสี่
ยงอำจเกดิจำกควำมไมช่ ำนำญงำนของบุคลำกรภำยในหน่วยงำนก็อำจจดัจำ้งบุ
คลำกรภำยนอกมำด ำเนินกำรแทน  
  3.6 กำรตดิตำมประเมนิผลและจดัท ำรำยงำน 
  ห ลั ง จ ำ ก ที่ มี ก ำ ร จ ั ด ท ำ แ ผ น บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม สี่ ย ง 
ตอ้งมีกำรด ำเนินกำรตดิตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน/โครงกำรทีก่ ำหนด
ไวต้ำมระยะเวลำทีก่ ำหนด  
 
กำรระบุควำมเสีย่งตำมหลกัธรรมำภบิำล   
   ควำม เสี่ยงตำมหล ักธรรมำภิบำล (Good Governance) 
ประกอบด้วย  10 ประกำร ในกำรวิ เค รำะห์ เพื่ อ ระบุ ค วำม เสี่ ย งนั้ น 
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ต้องน ำแนวคิดเรื่องธรรมำภิบำลในแต่ละด้ำนมำพิจำรณำปัจจยัเสี่ยงต่ำงๆ 
ที่ เกี่ยวข้องก ับควำมเสี่ยงของโครงกำรที่ค ัด เลือกมำ เช่น ด้ำนกลยุท ธ์ 
อ ำ จ มี ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ต่ อ เ รื่ อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
และกำรมีสว่นรว่มดำ้นกำรด ำเนินงำนอำจมีควำมเสีย่งตอ่เรือ่งประสทิธภิำพแล
ะ ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส ด้ ำ น ก ำ ร เ งิ น 
อำจมีควำมเสีย่งตอ่เรือ่งนิตธิรรมและภำระรบัผดิชอบดำ้นกฎหมำย/กฎระเบียบ 
อำจมีควำมเสีย่งตอ่เรือ่งนิตธิรรม และควำมเสมอภำค 
 

1. หลกัประสทิธผิล 

(Effectiveness) 

มีวิส ัยท ัศน์ เชิ งยุทธศำสตร์ เพื่ อตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนและผู้ มี ส่วนได้ส่วนเสี ย 

สร้ำงกระบวนกำรกำรปฏิบตัิงำนอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำน มุ่งเน้น ผลกำรปฏิบตัิงำนที่เป็นเลิศ 

ตดิตำมประเมนิผลและพฒันำปรบัปรุงกำรปฏบิตังิำน ใหด้ีขึน้อยำ่งตอ่เน่ือง 

2. หลกัประสทิธภิำพ (Efficiency) ใช้ทร ัพยำกรอย่ำงประหย ัด เกิดผลิตภำพ คุ้มค่ำกำรลงทุน และเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อส่วนรวม 

ลดข ัน้ตอนและระยะเวลำในกำรปฏบิตังิำนและลดภำระคำ่ใชจ้ำ่ย 

3. หลกักำรตอบสนอง 

(Responsiveness) 

ให้ บ ริ ก ำร ได้ อ ย่ ำ งมี คุ ณ ภ ำพ  ภ ำย ใน ร ะย ะ เว ล ำที่ ก ำ ห น ด  ส ร้ ำ งค ว ำม เชื่ อ ม ั่ น ไ ว้ ว ำง ใจ 

ตอบสนองตำมควำมคำดหว ัง/ควำมต้องกำรของประชำชนผู้ร ับบริกำร และผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย 

ไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

4. หลกัภำระรบัผดิชอบ 

(Accountability) 

ส ำ ม ำ ร ถ ต อ บ ค ำ ถ ำ ม แ ล ะ ช้ี แ จ ง ไ ด้ เมื่ อ มี ข้ อ ส ง ส ั ย  จ ั ด ว ำ ง ร ะ บ บ ก ำ ร ร ำ ย ง ำ น 

ผ ล ส ัม ฤ ท ธิ ์ ต่ อ ส ำธ ำรณ ะ เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ก ำร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะก ำร ให้ คุ ณ ให้ โท ษ แ ล ะ 

มกีำรจดัเตรียมระบบกำรแกไ้ขหรือบรรเทำปญัหำและผลกระทบใดๆ ทีอ่ำจจะ เกดิขึน้ 

5. หลกัควำมโปรง่ใส 

(Transparency) 

กำรเปิ ด เผยข้ อมู ลข่ ำวสำรที่ จ ำ เป็ นและเชื่ อถื อได้ ให้ ประชำชนได้ ร ับทรำบอย่ ำง สม ่ ำ เสมอ 

ตลอดจนวำงระบบใหก้ำรเขำ้ถงึขอ้มลูขำ่วสำรดงักลำ่วเป็นไปโดยงำ่ย 

6. หลกักำรมสีว่นรว่ม 

(Participation) 

กำรรบัฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรรบัรู ้ เรียนรู้ ท ำควำมเข้ำใจแสดงทศันะ 

เสนอปญัหำ/ประเด็นส ำคญัที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไข ปญัหำร่วมในกระบวนกำรตดัสนิใจและกำรด ำเนินงำน 

และรว่มตรวจสอบผลกำร ปฏบิตังิำน 

7. หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 

(Decentralization) 

มกีำรมอบอ ำนำจและกระจำยควำมรบัผดิชอบในกำรตดัสนิใจและกำรด ำเนินกำรใหแ้กผู่ป้ฏบิตังิำนในระดบัตำ่ง 

ๆ ไดอ้ยำ่งเหมำะสม รวมท ัง้ภำคสว่นอืน่ ๆ ในสงัคม 

8. หลกันิตธิรรม  

(Rule of Law) 

กำรใช้อ ำนำจของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัในกำรปฏิบตัิงำนอย่ำงเคร่งครดั ด้วยควำมเป็นธรรม 

ไมเ่ลือกปฏบิตัแิละค ำนึงถงึเสรีภำพของประชำชนและผูม้สีว่น ไดส้ว่นเสยีฝ่ำยตำ่ง ๆ 

 

 

9. หลกัควำมเสมอภำค (Equity) 

 

ก ำ ร ใ ห้ บ ริ ก ำ ร อ ย่ ำ ง เ ท่ ำ เ ที ย ม ก ั น 

และตอ้งค ำนึงถงึโอกำสควำมทดัเทยีมกนัของกำรเขำ้ถงึบรกิำรสำธำรณะของกลุม่บคุคลผูด้อ้ยโอกำสในสงัคม 

10. 

หลกักำรมุง่เน้นฉนัทำมต(ิConsensus 

Oriented) 

มีกระบวนกำรในกำรแสวงหำฉันทำมติหรือข้อตกลงร่วมกนัระหว่ำงกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพำะกลุม่ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรง จะตอ้งไมม่ขีอ้ คดัคำ้นทีห่ำขอ้ยุตไิมไ่ดใ้นประเด็นทีส่ ำคญั 
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บทที ่๓ 
ข ัน้ตอนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 

 
ข ัน้ตอนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 

COSO  (Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread Way  Commission)  
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ไดม้ีกำรก ำหนดข ัน้ตอนกำรด ำเนินกำรหลกัเกณฑ์ในกำรวเิครำะห์ประเมนิและ
จดักำรควำมเสีย่งอยำ่งเหมำะสมตำมกระบวนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งกำร
บริหำรจดักำรควำมเสี่ยงอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยครอบคลุมควำมเสี่ยง ด้ำน 
ESG เป็นพื้นฐำนส ำค ัญในกำรข ับเคลื่อนองค์กรไปสู่ควำมส ำเร็จตำม 
เ ป้ ำ ห ม ำ ย อ ย่ ำ ง ย ั่ ง ยื น 
จึ ง จ ำ เ ป็ น อ ย่ ำ ง ยิ่ ง ที่ อ ง ค์ ก ร ค ว ร ให้ ค ว ำ ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ มุ่ ง ป ฏิ บ ั ติ 
ใหเ้กดิประสทิธภิำพสูงสุด ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร้ ำ ง ก ำ ร ก ำ ก ั บ ดู แ ล     
โครงสรำ้งกำรก ำกบัดแูลควรครอบคลุมต ัง้แตร่ะดบั 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ  
คณะกรรมกำรตรวจสอบ/คณ ะกรรมกำรบริห ำรจ ัดกำรควำม เสี่ย ง 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ป ร ะ ธ ำ น ฝ่ ำ ย บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
ห น่ ว ย ง ำ น บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
เจำ้ของควำมเสีย่งและหน่วยงำนทีร่บัผดิชอบดำ้นควำมย ั่งยืนโดยบุคคลเหลำ่น้ี 
มี บ ท บ ำ ท ส ำ ค ั ญ  ใ น ก ำ ร ก ำ ก ั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม 
และตดิตำมกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งขององค์กร ใหเ้กดิประสทิธภิำพสูงสุด 
น อ ก จ ำ ก น้ี อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ  
ควรส่ ง เสริม ให้ ผู้ บ ริห ำรระด ับสู งตระหนักถึ งควำม เสี่ย งด้ ำน  ESG 
และสรำ้งวฒันธรรมกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งทีด่ภีำยในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

ข ัน้ตอนกำรประเมนิควำมเสีย่งดำ้

น ESG 

นำยกองค์กำรบรหิำรสว่น

ต ำบล ปลดัองค์กำรบรหิำรสว่น

ต ำบล 

 

รองปลดัองค์กำรบรหิำรส่

วนต ำบล 

 หวัหน้ำส ำนกั

ปลดัปลดั 

 

ผูอ้ ำนวยกำรกอ

งชำ่ง 

 

ผูอ้ ำนวยกำรกองสำธ

ำรณสขุ 

 

ผูอ้ ำนวยกำรกองกำ

รศกึษำ 

 

 

นำยอ ำเภอ 

ผูอ้ ำนวยกำรกอ

งชำ่ง 
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- หวัหน้ำส ำนกัปลดั 
- นกัจดักำรงำนท ัว่ไป 
- นกัทรพัยำกรบคุลำกร 

- เจำ้พนกังำนป้องกนัฯ 

- นกัพฒันำชุมชน 

- นิตกิร 

- ธุรกำร 

- 

นกัวเิครำะหน์โยบำยแล

ะแผน 

- 

ผช.เจำ้พนกังำนธรุกำร 

- 
ผูอ้ ำนวยกำรกองชำ่
ง 
- ผช.นำยชำ่งโยธำ 

- 

ผช.เจำ้พนกังำนธรุ

กำร 

- 
ผูอ้ ำนวยกำรกองกำร
ศกึษำ 
- นกัวชิำกำรศกึษำ 
- คร ู

- 
ผูอ้ ำนวยกำรกองคลงั 
- 
นกัวชิำกำรกำรเงนิแล
ะบญัชี 
- 

เจำ้พนกังำนกำรเงนิแ

ละบญัชี 

- 

เจำ้พนกังำนจดัเก็บรำ

ยได ้

- เจำ้พนกังำนพสัด ุ

- 

ผช.เจำ้พนกังำนจดัเก็

บรำยได ้

 

 

- หวัหน้ำส ำนกัปลดั 
- นกัทรพัยำกรบคุลำกร 
- 

นกัป้องกนัและบรรเทำ

ฯ 

- 

นกัวเิครำะหน์โยบำยแล

ะแผน 

- นกัพฒันำชุมชน 

- เจำ้พนกังำนธรุกำร 

- ธุรกำร 

- 

นกัวเิครำะหน์โยบำยแล

ะแผน 

ผูร้บัผดิชอบ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผูอ้ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขฯ 
- ผช.เจำ้พนกังำนธุรกำร 

 
 
 
 
 
 

หวัหน้ำส ำนกั

ปลดั 
ผูอ้ ำนวยกำรกอง

ชำ่ง 

ผูอ้ ำนวยกำรกองกำร

ศกึษำ 

ผูอ้ ำนวยกำรกอ

งคลงั 

บุคลำกรในส ำนั

กปลดั 

บุคลำกรในกอ

งชำ่ง 

บุคลำกรในกอ

งคลงั 

บุคลำกรในกองกำร

ศกึษำฯ 

ผูร้บัผดิชอบกำรบรหิำรจดักำรคว

ำมเสีย่ง 

คณะกรรมกำรบรหิำรควำมเสีย่งระดบั

หน่วยงำน 

 

นำยกองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบล 

 
ปลดัองค์กำรบรหิำรสว่น

ต ำบล 

 
รองปลดัองค์กำรบรหิำรส่

วนต ำบล 

 ผูต้รวจสอบภำย

ใน 

คณะกรรมกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่

งระดบัองค์กร 

 

โครงสรำ้งกำรบรหิำรจดักำรควำม

เสีย่ง 

ผูอ้ ำนวยกำรกองสำธ

ำรณสขุ 

 

บุคลำกรในกองสำธำ

รณสุขฯ 
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2. เข้ำใจบริบทกลยุท ธ์  ในกำรด ำเนินงำนกิจกรรมรวมถึง     
กระบวนกำรบรหิำรจดักำร 

ค ว ำ ม เสี่ ย ง  ข อ ง อ ง ค์ ก ร  ห น่ ว ย ง ำ น ด้ ำ น ค ว ำ ม ย ั่ ง ยื น ต้ อ ง ท ำ 
งำนร่วมกบัหน่วยงำนด้ำนควำมเสีย่งและ หน่วยงำนด้ำนกลยุทธ์อย่ำงใกล้ชิด 
เ พื่ อ ท ำ  ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ  ติ ด ต ำ ม  แ ล ะ สื่ อ ส ำ ร แ น ว โ น้ ม 
ที่ส ำคญัซึ่งเกิดขึ้นในอนำคตที่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำ เนินธุรกิจ (Mega 
Trends) และ  ประเด็ นควำม เสี่ ย งด้ ำน  ESG ที่ อ ำจส่ งผลต่อก ำรด ำ 
เนินธุรกิจหรือส่งผลตอ่กลยุทธ์ องค์กรท ัง้ในระยะส ัน้ ระยะกลำง และระยะยำว 
เช่น  กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  กำรขำดแคลนทรัพยำกรน ้ ำ 
ค ว ำม ม ั่ น ค งด้ ำน อ ำห ำร  ก ำ ร ข ย ำย ต ัว ข อ งส ัง ค ม เมื อ ง  เ ป็ น ต้ น 
โดยอำจใช้เครื่องมือต่ำงๆเข้ำมำช่วย เช่น SWOT Analysis หรือกำรจดัท ำ 
แ ผ น ที่  ค ว ำ ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ ำ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  ก ำ ร พึ่ ง พ ำ 
และกำรสรำ้งคณุคำ่หรือผลกระทบ (Impact and Dependency Mapping) 
เป็นตน้ รวมถงึก ำหนดระดบัควำมเสีย่งที ่องค์กรยอมรบัได ้(Risk Appetite) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ระบุประเด็นควำมเสี่ยง ด้ำน ESG กำรระบุควำมเสี่ยง ESG 
โดยใชเ้ครือ่งมือกำรบรหิำร 

ควำมเสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถำม กำรจดัประชุมเชิงปฏิบตัิกำร 
ก ำ ร ส ั ม ภ ำ ษ ณ์ เ จ้ ำ ข อ ง  ค ว ำ ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ผู้ บ ริ ห ำ ร  เพื่ อ ท ำ 
ควำมเขำ้ใจควำมเสีย่งทีม่ีอยูเ่ดมิ ควำมเสีย่งทีเ่กดิ ขึน้ใหม ่(Emerging Risk) 
รวมถงึก ำหนดควำมหมำยและขอบเขตของควำมเสีย่งใหช้ดัเจน 
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4. ประเมินและจ ัดล ำด ับควำมส ำค ัญควำมเสี่ยงด้ำน ESG 
ทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่องค์กำรบรหิำร 

ส่วนต ำบลต ันหยงลุ โละ  สำมำรถก ำหนดประเด็ นควำม เสี่ ย ง ESG 
ได้จำกข ั้นตอนที่  3 แล้ว ต่อมำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ันหยงลุโละ 
ต้องท ำควำมเข้ำใจว่ำประเด็นควำมเสี่ยงนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อควำมสำมำรถ 
ข อ ง อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
ใ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ธุ ร กิ จ ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ ำ ห ม ำ ย อ ย่ ำ ง ไ ร 
ซึ่ ง อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
ควรพิจำรณำเลือกเกณฑ์และจำกตำรำงประเมินควำมเสี่ยง Risk Matrix 
ที่ เ ห ม ำ ะ ส ม ใ น ก ำ ร  ป ร ะ เ มิ น ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
รวมถึงก ำหนดตวัแปรและสมมติฐำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบเวลำ  ขอบเขต 
เ ป็ น ต้ น  ซึ่ ง ช่ ว ย ใ ห้ อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
สำมำรถวเิครำะห์ขอ้มูล และประเมนิควำมเสีย่ง ทีเ่กดิขึน้นัน้ วำ่มีควำมรุนแรง 
มีควำมเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิและสง่ผลกระทบตอ่ธุรกจิ อยำ่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ป ร ะ เ ด็ น ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ด้ ำ น  ESG  
เลือกวธิีตอบสนองตอ่ควำมเสีย่งดำ้น ESG  

โดยพจิำรณำจำก  
1) บรบิทในกำรด ำเนินธุรกจิ  
2) ตน้ทุนและประโยชน์  
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3) ควำมสอดคล้องกบัมำตรฐำนที่เกี่ยวข้อง  ในอุตสำหกรรม 

ควำมคำดหวงัของผูม้ีสว่นไดเ้สีย  
รวมถงึ พนัธกจิ วสิยัทศัน์ และ คำ่นิยมองค์กร  

4) 
พจิำรณำควำมจ ำเป็นและเรง่ดว่นในกำรตอบสนองโดยอำ้งองิจำกต ำแห
น่ง ของควำมเสีย่ง 

บนตำรำงประเมินควำมเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดบัสูง (High) 
ปำนกลำง (Medium) หรือต ่ำ (Low)  

5) พิจำรณำจำกระดบั  ควำมเสี่ยงที่องค์กรยอมรบัได้ (Risk 
Appetite)  และควำมรุนแรงของ 

ผลกระทบ  ที่ อ ำจ เกิ ด จำกควำม เสี่ ย ง  (Risk Severity) ของอ งค์ ก ร 
ท ั้ ง น้ี อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ 
สำมำรถตอบสนองโดยกำรยอมรบัควำมเสี่ยง กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง 
กำรเปลี่ยนควำมเสี่ยง ให้เป็นโอกำส กำรลดควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
และกำรแบง่ปนัควำมเสีย่ง เป็นตน้ 
 
 

5.  
 
 
 
 
 
 

1. ทบทวนและปร ับ ป รุ งป ระ เด็ น ควำม เสี่ ย ง  ด้ ำน  ESG 
ด ำเนินกำรทบทวนข ัน้ตอนที ่1– 5  

อ ย่ ำ ง ส ม ่ ำ เ ส ม อ  เ พื่ อ ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม ม ั่ น ใ จ ว่ ำ 
กำรบริห ำรจ ัดก ำรควำม เสี่ ย งขององค์ กรครอบคลุมประเด็ นต่ ำงๆ 
อย่ำงครบถ้วน และมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกบักำรเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ 
ร ว ม ไ ป ถึ ง เ ฝ้ ำ ร ะ ว ั ง 
และตดิตำมควำมกำ้วหน้ำในกำรตอบสนองตอ่ควำมเสีย่งจำกข ัน้ตอนที ่5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



34 
 
 
 
 

2. สื่ อ ส ำรแ ละ เปิ ด เผ ย  ป ระ เด็ น ค วำม เสี่ ย ง  ด้ ำน  ESG 
สือ่สำรควำมเสีย่งดำ้น ESG แนวทำง 

กำรจ ัดกำร และผลกำรบริห ำรจ ัดกำรให้  ผู้มี ส่วนได้ เสี ย  ท ั้ งภำยใน 
(คณะกรรมกำรองค์กำรบรหิำรสว่นต ำบลตนัหยงลุโละ ผูบ้รหิำรและพนกังำน) 
แ ละภ ำยนอก  (เช่ น  นัก ลงทุ น  ลู กค้ ำ  NGOs และชุ มชน ) ร ับ ท รำบ 
เ น่ื อ งจ ำก ค ว ำม เสี่ ย งถื อ เป็ น ข้ อ มู ล ส ำ ค ัญ ส ำห ร ับ ก ำรท ำ ก ล ยุ ท ธ์ 
ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ง ำ น แ ล ะ ก ำ ร ต ั ด สิ น ใ จ ล ง ทุ น 
ร ว ม ถึ ง เ ป็ น ก ำ ร ส ร้ ำ งค ว ำม ต ร ะห นั ก รู ้ ใ ห้ ก ับ ทุ ก ค น ใน อ งค์ ก ร 
ต ล อ ด จ น ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม เ ชื่ อ ม ั่ น 
ในประสิทธิภำพของระบบกำรบริหำรจ ัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กร 
น อ ก จ ำ ก น้ี อ ง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ล ต ั น ห ย ง ลุ โ ล ะ อ ำ จ น ำ 
เทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อืน่ๆ ที่ใช้อยู่ในกำรปฏบิตัิงำนในชีวิตประจ ำวนั เช่น 
ร ะ บ บ บั ญ ชี 
ระบบสำรสนเทศเพือ่กำรบูรณำกำรขอ้มูลและกระบวนกำรท ำงำนภำยในองค์ก
ร (Enterprise Resource Planning หรือ ERP) มำเป็นส่วนห น่ึงของ 
กระบวนกำรระบุควำมเสีย่งและกำรรำยงำนควำมเสีย่งได ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งสำกล 
  ISO 31000 
เป็นอีกมำตรฐำนหน่ึงทีไ่ดร้บัควำมนิยมและเพิม่ขึน้อยำ่งรวดเร็ว 
และปจัจุบนัมีหลำยองค์กรของไทยโดยเฉพำะภำคเอกชนและรฐัวสิำหกจิบำงแ
หง่มีกำรน ำมำใชท้ดแทนแนวของ COSO หรือ น ำมำแกไ้ขจุดออ่นของ 

ทบทวนปรบัปรุงประเด็นควำมเ

สีย่ง 

ทบทวนปรบัปรุงประเด็นควำมเ

สีย่ง 
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COSO เพือ่ใหก้ำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งมีประสทิธิภ์ำพขึน้ประกอบดว้ย 5 
ข ัน้ตอนดงัน้ี 

1. กำรสือ่สำรและกำรใหค้ ำแนะน ำ 
2. กำรก ำหนดสภำพแวดลอ้ม 
3. กำรประเมนิควำมเสีย่ง 
4. กำรจดักำรควำมเสีย่ง 
5. กำรเฝ้ำระวงัตดิตำมและกำรทบทวนควำมเสีย่ง 
ข ัน้ตอนที่ 1 : กำรสือ่สำรและกำรให้ค ำแนะน ำ (communicate 

and consult)      กำร 
สือ่สำรเกีย่วกบักำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งเป็นกำรบอกกลำ่วกำรบรหิำรจดักำ
รควำม เสี่ยงให้แก่ผู้ที่มี ส่วน เกี่ยวข้องท ั้งภำยในและภำยนอกองค์กร 
รวมถงึกำรใหค้ ำแนะน ำเกีย่วกบัข ัน้ตอนและกระบวนกำรบรหิำรจดักำรควำมเ
สีย่ง เพือ่ใหเ้กดิควำมเขำ้ใจในกำรตดัสนิใจด ำเนินกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 
ทรำบถึ งควำมจ ำ เป็น ในกำร  ด ำ เนิ นกำรบริห ำรจ ัดก ำรควำม เสี่ ย ง 
ตลอดจนทรำบขอบเขตกำรด ำเนินงำน โดยมีกำรสื่อสำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ร ะ ห ว่ ำ ง ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เพื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม เข้ ำ ใ จ ใ น แ น ว คิ ด 
ห ล ั ก ก ำ ร แ ล ะ วิ ธี ป ฏิ บ ั ติ ที่ ต ร ง ก ั น ต ล อ ด จ น ส ำ ม ำ ร ถ 
วเิครำะห์และจดักำรควำมเสีย่งไดอ้ยำ่งมีประสทิธภิำพ 

ข ั้นตอนที่  2 : กำรก ำหนดสภำพแวดล้อม  (establish the 
context)   กำรก ำหนดสภำพ 

แวดล้อมขององค์กำร เป็นกำรระบุสภำพแวดล้อมท ัง้ภำยนอกและภำยในของ 
องค์กรทีม่ีควำมสมัพนัธ์และเกีย่วขอ้งกบัองค์กร ท ำใหเ้กดิผลกระทบตอ่องค์กร 
จงึตอ้งน ำไปสูก่ระบวนกำร บรหิำรควำมเสีย่ง  

1.1 ก ำ ร ก ำ ห น ด ส ภ ำ พ แ ว ด ล้ อ ม ภ ำ ย น อ ก 
สภำพแวดลอ้มภำยนอกหมำยถงึองค์ประกอบตำ่งๆ  

ที่อยู่ภำยนอกองค์กรที่มีอิทธิพลต่อควำมส ำเร็จในวตัถุประสงค์ขององค์กร 
ซึ่ ง ก ำ ร ท ำ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ใ น 
สภำพแวดลอ้มภำยนอกองค์กรจะชว่ยสรำ้งควำมม ั่นใจได้วำ่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย
ขอ งอ งค์ ก ร  รวมถึ ง  ว ัต ถุ ป ระส งค์ ข อ งผู้ ที่ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ยนั้ น  ๆ 
ไ ด้ ร ั บ ก ำ ร น ำ ม ำ พิ จ ำ ร ณ ำ เพื่ อ ก ำ ห น ด เก ณ ฑ์ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง 
สภำพแวดล้อมภำยนอกองค์กร ประกอบด้วยเศรษฐกิจ กำรเมือง วฒันธรรม 
ก ฎ ห ม ำ ย  ข้ อ บ ั ง ค ั บ  ก ำ ร เ งิ น 
สภำพแวดล้อม ในกำรแข่ งข ันท ั้ งภ ำยในประเทศ และต่ ำงประ เทศ 
รวมถงึกำรยอมรบัของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียภำยนอก  

2.2 ก ำ ร ก ำ ห น ด ส ภ ำ พ แ ว ด ล้ อ ม ภ ำ ย ใ น 
สภำพแวดลอ้มภำยในหมำยถงึสิง่ทีอ่ยูภ่ำยในองค์กำร  

ซึ่ ง มี อิ ท ธิ พ ล ต่ อ ค ว ำ ม ส ำ เ ร็ จ ข อ ง ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
โดยกระบวนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งจะตอ้งสอดคลอ้งในทศิทำงเดียวกนัก ั
บ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ก ร ะ บ ว น ก ำ ร  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ ำ ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
โดยสภำพแวดล้อมภำยในขององค์กรประกอบด้วย นโยบำย วตัถุประสงค์ 
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วิ ส ั ย ท ั ศ น์ พ ั น ธ กิ จ แ ล ะ ก ล ยุ ท ธ์ ที่ จ ะ ต้ อ ง ป ร ะ ส บ  ค ว ำ ม ส ำ เ ร็ จ 
ขี ด ค ว ำม ส ำม ำรถ ข อ งอ งค์ ก ร  ใน รู ป ข อ งท ร ัพ ย ำก ร  แ ละค ว ำม รู ้
ระบบสำรสนเทศ ผู้มี ส่วนได้  ส่วนเสียภำยในองค์กร กำรร ับรู ้  คุณค่ำ 
และวฒันธรรมองค์กร โครงสร้ำง เช่น ระบบกำรจดักำร  บทบำทหน้ำที ่
และควำมรบัผดิชอบ 

ข ั้นตอนที่ 3  :  กำรประเมินควำมเสี่ยง  (risk assessment)  
กำรประเมนิควำมเสีย่ง  

ประกอบดว้ยกระบวนกำรหลกัๆ 3 กระบวนกำร ดงัตอ่ไปน้ี  
1.1 ก ำ ร ร ะ บุ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( risk identification)  

กำรระบุควำมเสีย่ง หมำยถงึองค์กรจะตอ้งท ำ  
ก ำ ร ร ะ บุ ถึ ง แ ห ล่ ง ที่ ม ำ ข อ ง ค ว ำ ม เสี่ ย ง  แ ล ะ ร ะ บุ ปั จ จ ั ย เสี่ ย ง 
ตลอดจนพื้นทีท่ี ่ได้รบัผลกระทบ เหตุกำรณ์ และ สำเหตุรวมถึงผลที่จะตำมมำ 
เป้ ำหม ำยขอ งข ั้น ต อน น้ี จะ เป็ น ก ำรจ ัด ท ำรำยก ำรของค วำม เสี่ ย ง 
จ ำ ก เห ตุ ก ำ ร ณ์ ที่  ท ำ ใ ห้ ค ว ำม ส ำ เ ร็ จ ข อ ง ว ัต ถุ ป ร ะ ส งค์ เพิ่ ม ขึ้ น 
ป้ อ งก ัน ไม่ ให้ เกิ ด ค ว ำม ส ำ เ ร็ จขึ้ น  ลด ร ะด ับ ค ว ำม ส ำ เ ร็ จ ล ง  ห รื อ 
ท ำใหค้วำมส ำเร็จเกดิกำรลำ่ชำ้  
 

1.2 ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( risk analysis)   
กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งจะเป็นขอ้มูลเพือ่ใชใ้น  

กำรประเมินควำมเสี่ยง และกำรต ัดสินใจในกำรจดักำรก ับควำมเสี่ยง 
โดยกำรพิจำรณำถึงผลกระทบ (impact) และโอกำสในกำรเกิด (likelihood) 
ควำมเสี่ยง กำรวิเครำะห์อำจจะเป็นได้ท ั้งกำรวิ เครำะห์ เชิ ง  คุณภำพ 
( qualitative) กึ่ ง ป ริ ม ำ ณ  ( semi-quantitative) 
หรือเชงิปรมิำณ(quantitative) หรือผสมผสำนกนัไป  

1.3 ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( risk evaluation)    
เป้ำหมำยของกำรประเมนิควำมเสีย่งจะบง่ 

บ อ ก  ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ว ำ ม ส ำ ค ั ญ  (degree of risk) ข อ ง ค ว ำ ม เสี่ ย ง 
ซึ่ ง เ ป็ น ส ถ ำ น ะ ข อ ง ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ที่ ไ ด้ จ ำ ก ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ 
ผลกระทบและโอกำสของแต่ละปัจจยัเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดบั เช่น สูงมำก สูง 
ป ำ น ก ล ำ ง  แ ล ะ ต่ อ อ ง ค์ ก ร จ ะ 
เป็นผูพ้จิำรณำระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งเพือ่น ำมำด ำเนินกำร  
 

ข ั้ น ต อน ที่  4 : ก ำรจ ัด ก ำรค ว ำม เสี่ ย ง  ( treat the risks)   
แนวทำงในกำรจดักำรควำมเสีย่ง  

จะประกอบดว้ย 
 ก ำ ร ห ลี ก เ ลี่ ย ง ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( risk avoidance)    
เป็นกำรเลีย่งกจิกรรมทีเ่ป็นสำเหตนุ ำมำซึง่ 

ค ว ำ ม เ สี่ ย ง โ ด ย ก ำ ร ต ั ด สิ น ใ จ ที่ จ ะ ไ ม่ เ ริ่ ม ต้ น 
หรือด ำเนินกำรตอ่ในกิจกรรมทีเ่กดิควำมเสีย่งขึน้ ซึ่งจะมีผลกระทบตอ่องค์กร 
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เ ช่ น  ก ำ ร ห ยุ ด ด ำ เ นิ น ก ำ ร 
กำรยกเลกิโครงกำรหรือกำรมอบใหผู้บ้รกิำรภำยนอกเป็นผูด้ ำเนินกำรแทน 

 ก ำ ร ล ด ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ( risk reduction) 
เป็นกำรลดควำมถีห่รือโอกำสทีจ่ะเกดิ (likelihood)  

ควำมเสี่ยงหรือกำรผลกระทบ ( impact) หรือควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้น 
โ ด ย ก ำ ร ค ว บ คุ ม ภ ำ ย ใ น ห รื อ ป ร ั บ ป รุ ง 
เปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินงำนเพื่อช่วยลดโอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย 
ลดควำมเสียหำยหรือท ั้งสองอย่ำง เช่น  กำรฝึกอบรมให้ก ับบุคลำกร 
กำรจดัท ำคูม่ือกำรปฏบิตังิำน กำรจดัท ำแผนส ำรองเพือ่รบัมือไวล้ว่งหน้ำกอ่นที ่
ค ว ำ ม สู ญ เ สี ย จ ะ เ กิ ด ขึ้ น จ ริ ง 
ซึ่งจะช่วยใหเ้กิดควำมตระหนกัถึงควำมเสีย่งและช่วยให้ลดระดบัควำมรุนแรง
ของ ควำมสูญเสียลงได ้ 

 กำรแบ่งปันควำมเสี่ยงให้กบัหน่วยงำนอื่นๆ (risk sharing)  
เป็นกำรกระจำยหรือถำ่ยโอน  

ค ว ำ ม เสี่ ย ง ใ ห้ ห น่ ว ย ง ำ น อื่ น ท ั้ ง ภ ำ ย ใ น แ ล ะ ภ ำ ย น อ ก อ ง ค์ ก ร 
เ พื่ อ ช่ ว ย ล ด โ อ ก ำ ส ที่ จ ะ เ กิ ด  ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ห รื อ ร ะ ด ั บ 
ค ว ำ ม รุ น แ ร ง ข อ ง ค ว ำ ม เสี ย ห ำ ย จ ำ ก ค ว ำ ม เสี่ ย ง ห น่ึ ง ๆ  เช่ น 
ก ำ ร ท ำ ป ร ะ ก ั น ภ ั ย ใ น รู ป แ บ บ ต่ ำ ง ๆ 
กำรจดัหำผูเ้ชีย่วชำญจำกภำยนอกมำด ำเนินกำรแทนในกรณีทีบุ่คลำกรภำยนอ
กนัน้มีทกัษะหรือควำมช ำนำญมำกกวำ่ เป็นตน้  

 กำรยอมรบัหรือเก็บรกัษำควำมเสี่ยงไว้ (risk acceptance)    
เป็นควำมเสีย่งทีห่น่วยงำน  

สำมำรถยอมรบัไดเ้น่ืองจำกควำมเสีย่งนัน้มีโอกำสเกดิขึน้น้อยและผลกระทบค
วำมเสีย่งไมม่ำกหรือเป็นควำมเสีย่งทีม่ีตน้ทุนในกำรจดักำรควำมสูงสูงไมคุ่ม้ค่
ำกบัผลทีจ่ะไดร้บั  
 

ข ัน้ตอนที ่5  :กำรเฝ้ำตดิตำมและกำรทบทวนควำมเสีย่ง(monitor 
and review) องค์กร 

จะตอ้งจดัใหม้ีกำรเฝ้ำตดิตำมและทบทวนไวเ้ป็นหน่ึงในกระบวนกำรบรหิำรจดั
ก ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  โ ด ย 
จะตอ้งมีกำรก ำหนดผูร้บัผดิชอบและกรอบเวลำในกำรด ำเนินกำรไวอ้ยำ่งชดัเจ
น  ท ั้ ง น้ี ก ำ ร เ ฝ้ ำ ติ ด ต ำ ม แ ล ะ ท บ ท ว น 
จะตอ้งครอบคลุมในทุกๆสว่นของกระบวนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 
 

หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 
1. จดัท ำแผนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่ง 
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กระบวนกำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งขององค์กำรบรหิำรสว่นต ำบ
ลตนัหยงลุโละ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ดำ้นกลยุทธ์ (Strategic : S)  

 ดำ้นปฏบิตังิำน (Operation : O)  
 ดำ้นกำรเงนิ (Financial : F)  
 ดำ้นกำรปฏบิตัติำมกฎ ระเบียบ (Compliance : C)  
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 น ำหล ักธรรมำภิบำล (Good Governance) 10 ประกำร 
มำรว่มพจิำรณำ  

หลกัธรรมำภบิำลของกำรบรหิำรกจิกำรบำ้นเมืองทีด่ปีระกอบไปดว้ย 10 
องค์ประกอบ ดงัน้ี  

1) ห ลั ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ( Effectiveness) ห ม ำ ย ถึ ง 
ผลกำรปฏบิตัริำชกำรทีบ่รรลุวตัถุประสงค์  

และเป้ำหมำยของแผนกำรปฏบิตัริำชกำรตำมทีไ่ดร้บังบประมำณมำด ำเนินกำ
ร  เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด  ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข ต่ อ ป ร ะ ช ำ ช น 
โดยกำรปฏิบตัิรำชกำรจะต้องมีทิศทำงยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ที่ชดัเจน 
มี ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ง ำ น  แ ล ะ ร ะ บ บ ง ำ น ที่ เ ป็ น ม ำ ต ร ฐ ำ น 
ร ว ม ถึ ง มี ก ำ ร ติ ด ต ำ ม ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ล ะ พั ฒ น ำ ป ร ับ ป รุ ง อ ย่ ำ ง 
ตอ่เน่ืองและเป็นระบบ  

2) ห ลั ก ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ  ( Efficiency)  ห ม ำ ย ถึ ง   
กำรบรหิำรรำชกำรตำมแนวทำงกำรก ำกบั 

ดู แ ล  ที่ ดี ที่ มี ก ำ ร อ อ ก แ บ บ ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ง ำ น 
โด ยก ำร ใช้ เท ค นิ ค แ ละ เค รื่ อ งมื อ ก ำรบ ริห ำรจ ัด ก ำรที่ เห ม ำะสม 
ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ส ำ ม ำ ร ถ ใ ช้ ท ร ั พ ย ำ ก ร ท ั้ ง ด้ ำ น ต้ น ทุ น  แ ร ง ง ำ น 
และระยะเวลำให้เกดิประโยชน์สูงสุดตอ่กำรพฒันำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิ
บ ั ติ ร ำ ช ก ำ ร ต ำ ม ภ ำ ร กิ จ 
เพือ่ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนและผูม้ีสว่นได ้  สว่นเสียทุกกลุม่  

3) ห ลัก ก ำ ร ต อ บ ส น อ ง  (Responsiveness) ห ม ำ ย ถึ ง   
กำรใหบ้รกิำรทีส่ำมำรถด ำเนินกำร  

ได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และสร้ำงควำมเชื่อม ั่ นควำมไว้วำงใจ 
รวมถงึตอบสนองตำมควำมคำดหวงั/ควำมตอ้งกำรของประชำชนผูร้บับรกิำรแ
ละผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียทีม่ีควำมหลำกหลำยและมีควำมแตกตำ่ง  

4) ห ลัก ภ ำ ร ะ ร ับ ผิ ด ช อ บ  (Accountability)  ห ม ำ ย ถึ ง  
กำรแสดงควำมรบัผดิชอบในกำร 

ปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละผลงำนตอ่เป้ำหมำยทีก่ ำหนดไวโ้ดยควำมรบัผดิชอบนัน้ควรอ
ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ที่ ส น อ ง ต่ อ ค ว ำ ม ค ำ ด ห ว ั ง ข อ ง ส ำ ธ ำ ร ณ ะ 
รวมท ัง้กำรแสดงถงึควำมส ำนึกในกำรรบัผดิชอบตอ่ปญัหำสำธำรณะ  

5) ห ลั ก ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส  ( Transparency) ห ม ำ ย ถึ ง 
กระบวนกำรเปิดเผยอยำ่งตรงไปตรงมำ  

ช้ี แ จ ง ไ ด้ เ มื่ อ มี ข้ อ ส ง ส ั ย 
และสำมำรถเขำ้ถงึขอ้มูลขำ่วสำรอนัไมต่อ้งหำ้มตำมกฎหมำยไดอ้ยำ่งเสรีโดยป
ระชำชน สำมำรถรูทุ้กข ัน้ตอนในกำรด ำเนินกิจกรรม หรือกระบวนกำรตำ่งๆ 
และสำมำรถตรวจสอบได ้ 

6) ห ลั ก ก ำ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Participation) ห ม ำ ย ถึ ง  
กำรกระบวนกำรทีข่ำ้รำชกำรประชำชน  

และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียทุกกลุม่มีโอกำสไดเ้ขำ้รว่มในกำรรบัรูเ้รียนรูท้ ำควำมเข้
ำ ใ จ  ร่ ว ม แ ส ด ง ท ั ศ น ะ  ร่ ว ม เ ส น อ 
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ปัญหำ/ประเด็นที่ส ำคญัที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทำง ร่วมกำรแก้ไขปัญหำ 
ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ต ั ด สิ น ใ จ 
และรว่มกระบวนกำรพฒันำในฐำนะหุน้สว่นกำรพฒันำ  

7) หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) หมำยถึ ง 
กำรถำ่ยโอนอ ำนำจกำร 

ต ั ด สิ น ใ จ  ท รั พ ย ำ ก ร 
และภำรกิจจำกส่วนรำชกำรส่วนกลำงให้แก่ห น่วยกำรปกครองอื่น 
( ร ำ ช ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ) 
แ ล ะ ภ ำ ค ป ร ะ ช ำ ช น ด ำ เ นิ น ก ำ ร แ ท น โด ย มี อิ ส ร ะ ต ำ ม ส ม ค ว ร 
ร วม ถึ งก ำ รม อ บ อ ำ น ำจ  แ ล ะค ว ำม ร ับ ผิ ด ช อ บ ใน ก ำรต ัด สิ น ใ จ 
แ ล ะ ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร ใ ห้ แ ก่ บุ ค ล ำ ก ร 
โดยมุง่เน้นกำรสรำ้งควำมพงึพอใจในกำรใหบ้รกิำรตอ่ผูร้บับรกิำรและผูม้ีสว่น
ไ ด้  ส่ ว น เสี ย  ก ำ ร ป ร ับ ป รุ ง  ก ร ะ บ ว น ก ำ ร  แ ล ะ เพิ่ ม ผ ลิ ต ภ ำ พ 
เพือ่ผลกำรด ำเนินงำนทีด่ขีองสว่นรำชกำร  

8) ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  ( Rule of Law)ห ม ำ ย ถึ ง 
กำรใชอ้ ำนำจของกฎหมำยกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  

ใ น ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ร ำ ช ก ำ ร ด้ ว ย ค ว ำ ม เ ป็ น ธ ร ร ม ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ
และค ำนึงถงึสทิธเิสรีภำพของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย  

9) ห ลั ก ค ว ำ ม เ ส ม อ ภ ำ ค  ( Equity) ห ม ำ ย ถึ ง  
กำรไดร้บักำรปฏบิตัแิละไดร้บับรกิำรอยำ่งเทำ่ 

เทียมกนั โดยไม่มีกำรแบ่งแยกด้ำนชำย/หญิงถิ่นก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ 
อ ำยุ  ค ว ำมพิ ก ำรสภ ำพ ท ำงก ำย  ห รื อ สุ ข ภ ำพ  สถ ำน ะข อ งบุ ค ค ล 
ฐำนะทำงเศรษฐกจิ และสงัคม ควำมเชือ่ทำงศำสนำ กำรศกึษำ กำรฝึกอบรม  

10) หลกัมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) หมำยถึง 
กำรหำขอ้ตกลงท ั่วไปภำยใน  

ก ลุ่ ม ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ซึง่เป็นขอ้ตกลงทีเ่กดิจำกกำรใชก้ระบวนกำรเพือ่หำขอ้คดิเห็นจำกกลุม่บุคคลที่ 
ไดร้บัประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพำะกลุม่ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงซึ่ง
ต้ อ ง ไ ม่ มี ข้ อ ค ั ด ค้ ำ น ที่ ยุ ติ ไ ม่ ไ ด้ ใ น 
ประเด็นทีส่ ำคญัโดยฉนัทำมตไิมจ่ ำเป็นตอ้งหมำยควำมวำ่เป็นควำมเห็นพอ้งโด
ยเอกฉนัท์ 
 
 

 
 
 
 


